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BE) Junta de
Castilla y Ledn

(2020/03) Anteproyecto de Ley del Tercer
Sector Social en Castilla y Leon. (Cerrado)

~— Espacio de participacion de la Junta de Castilia y Ledn

La Ley 16/2010, de 20 diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn, dedica su Titulo VIII a la participacion de entidades privadas en los
servicios sociales, reconociendo en su articulo 86 el derecho a la
iniciativa privada a través de entidades con y sin animo de lucro, a
participar en los servicios sociales mediante la creacién de centros y
servicios y la gestion de programas y prestaciones de esta naturaleza.
Igualmente, en su articulo 98, se establece el apoyo prioritario de las
Administraciones Publicas de Castilla y Leén a la colaboracién
complementaria del voluntariado en las actividades que regula la citada
ley.

La regulacion del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn viene motivada,
tanto en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales,
como en la Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacién y funcionamiento de
la Red de proteccion a las personas y familias en situacién de mayor
vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Leén, afectando a su vez
a lo dispuesto en la Ley 8/2006 del Voluntariado de Castilla y Ledn, lo
que motiva que en su disposicién adicional se efectué la modificacion de
aquella ley para adaptarla a las nuevas realidades sociales que han
modificado el voluntariado.

Se considera necesario esta regulacion legal debido a la importancia del
Tercer Sector en nuestra Comunidad Auténoma, donde desarrolian su
actividad més de tres mil entidades. Esta realidad unida a la dispersion
territorial, la existencia de nucleos de poblacién muy pequefios y un
envejecimiento elevado de la poblacion han dado un mayor
protagonismo a estas entidades por la numerosa proliferacion de las
mismas y el arraigo que tienen y por su implantacién en el territorio, que
permite una mayor cercania y relacion con los ciudadanos para detectar
determinadas situaciones de mayor vulnerabilidad.

De este modo, la realidad del Tercer Sector Social en Castilla y Leén ha
supuesto de hecho el instrumento de concrecion del dialogo civil en
nuestra Comunidad, como espacio institucionalmente reconocido de
participacion demacratica, facilitando la posibilidad de que las personas,
grupos, colectivos o comunidades participantes en la intervencién social
tengan derecho a participar en todas las fases referidas a las politicas
publicas que les conciernen.

Asi dentro del Tercer Sector Social, la participacién que supone el
voluntariado se ha configurado, en si mismo, como una forma de
participacion social de los ciudadanos y por lo tanto esta dentro del
ambito de la promocién que tienen que realizar los poderes publicos
para que la libertad e igualdad de los individuos y de los grupos,
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remuevan los obstaculos gue limitan indebidamente la participacion de
todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econémica, cultural y
social.

Estas entidades del Tercer Sector Social combinan la respuesta a las
necesidades y la colaboracion y cooperacian can las administraciones
con capacidad de analisis critico, denuncia y planteamiento de
alternativas que suponen unha contribucién fundamental tanto a las
personas, colectivos o grupos a los que prestan servicios como al
conjunto de Ja sociedad castellano y leonesa en cuanto son expresion de
solidaridad, ayuda, participacion, cohesién social, impulsado la
aplicacion de politicas publicas sociales. £n la evolucion del voluntariado
de Castilla y Leon, han tenido especial importancia las personas
voluntarias, las diversas plataformas de voluntariado y las entidades de
voluntariado, que como en &l caso de Cruz Roja y Caritas han liderado
en la Comunidad una opcion de desarrollo y promocién de un
voluntariade de calidad comprometido con el desarrollo solidario de la
sociedad de Castilla y Ledn.

La presente ley se estructura en 19 articulos, 5 capitulos, 2
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn

Fecha de publicacion 14 de febrero de 2020

El plazo para realizar aportaciones a este espacio de participacién
finalizara a las 14:00 horas del 5 de marzo de 2020.
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Alegaciones borrador ley Tercer Sector

Alegacion 1:

En la Exposicidn de motivos y en el Capitulo | {disposiciones generales) deberia hacerse
referencia a la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion, especificando la diferencia entre una asociacién reconocida de acuerdo con
esa Ley, y io que va a suponer gue se le reconozca como una entidad del Tercer Sector
de Castilla y Ledn.

Argumentacion alegacién 1: Esto es importante a efectos de poner el valor que
supone que una entidad del tercer sector se le reconozca como tal con la aprobacién
de la presente ley.

Alegacion 2:

En el articulo 2 debe especificarse las distintas tipos de entidades en funcién de su
ambito territorial. Entidades de émbito estatal que en Castilla y Leén tienen una
delegacion, entidades cuyo ambito de actuacién es exclusivamente la Comunidad
Auténoma, entidades de ambito local.

Argumentacion de la Alegacibn 2: Esto es necesario, puesto que la regulacion de las
entidades del Tercer Sector Social que realiza esta Ley, también afecta a las
administraciones locales (articulo 12). Puesto que para su sostenibilidad pueden recibir
apoyo de las Administraciones Publicas (articulo 16), es necesario que se especifique
su dmbito de intervencion y por lo tanto su &mbito de relacién con las
administraciones publicas. En este sentido también debe dejarse claro si las entidades
Cuyos estatutos son de ambito estatal, pero estan desarrollando actividad en Castilla y
Ledn, pueden ser consideradas Entidades del Tercer Sector de Castilla y Ledn y cdmo
afecta la posible financiacion que reciben del Estado Espafiol y la financiacion que
pueden recibir de la Administracién Autondmica.

Alegacion 3:

En el articulo 11 debe recogerse que la interlocucién entre Ia Junta de Castilla y Ledny
el Tercer Sector Social castellano y leonés, se articulard garantizando que ninguna
entidad de éste queda al margen de la interlocucion y por lo tanto se tendra en cuenta
todas las entidades del Tercer Sector en la composicion de la “Seccién de colaboracion
con el Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales”. Por lo que debe incluirse en la



Disposicion Adicional Primera que en la composicion de la misma se incluiran dos
personas en representacion de las entidades que represen los menores con
dependencia o enfermedades raras.

Argumentacién alegacion 3: La actual composicion de la “Seccién de colaboracion con
el Tercer Sector del Consejo de Servicios Sociales”, no recoge todos los colectivos que
por su especial vulnerabilidad, son atendidos por entidades del Tercer Sector.

Alegacion 4:

En el Articulo 12 cambiese el término “podra”, por el término “formara parte del
Consejo Econémico y Social”.

Argumentacién alegacién 4: La importancia de participar en el Consejo Econémico y
Social es fundamental, puesto que sus informes afectan a los dmbitos donde interviene
el Tercer Sector. Si no se concreta el derecho a participar, se estara quedando
simplemente en una oferta politica, sin ningtin tipo de compromiso.

Alegacién 5:

En el articulo 18.1, se sustituira “Por la justicia y equidad con salarios y condiciones
laborales dignas...”, por “Por los salarios estaran equiparados al salario medio de
Castilla y Leén vy las condiciones laborales deberan regularse a través de la negocién

colectiva”.

Argumentacion alegacion 5: Es necesario evitar generalidades que no contribuyen a
crear unas condiciones laborales dignas

Alegacion 6:

Suprimir la Disposicidn final primera.

Argumentacion alegacion 6: No es logico que una modificacion del calado que se
plantea de la Ley 8/2006, del voluntariado de Castilla y Ledn, se realice a través de una



Disposicién final de la Ley del Tercer Sector. Esto distorsiona lo que debe ser la Ley del
Tercer Sector, parece que se quiere cambiar la ley del voluntariado, pero que pase
desapercibido. La modificacion de la ley del voluntariado debe tener una tramitacion
especifica.

y Junta de Castilla y Ledn {Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias par su participacion.

UUna vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
ohservaciones gue se han planteado y las apartaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Seclor Sacial en
Castilla y Ledn |, tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de



106

votos

vota

audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se rechaza su alegacion primera por noc ser necesario
realizar esa distincién sobre el derecho de asociacion,
igualmente no se puede considerar la alegacién segunda.
No puede tenerse en consideracion recoger la
diferenciacion de entidades del tercer sector por tamario o
territorio dado que la ley tiene que recoger el principio de
generalidad en su regulacién,

La alegacién que se presenta respecto de la composicion
del 6rgano especifico no puede ser atendida en tanto que
la composicion del citado organo esta ya recogida en el
Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco del articulo
anico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon en la organizacion y el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de
asesaramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

La alegacion referida a la necesidad de formar parte este
argano del Consejo Econdmico y Social de Castilla Y Ledn,
no puede ser estimada dado que debe serlaley y
reglamento del mismo el que determine su participacion La
propuesta de cambio de redaccion del articulo 18.1 para
incluir el salario medio de Castilla y Leén y la remision a la
negociacién colectiva, se desestima por considerar que
estan incluidas en las expresiones mas amplias de la
redaccién del articulo.

No se comparte la pretensién de la eliminacion de la
disposicién adicional primera de modificacién de fa ley de
voluntariado de Castilla y Ledn, dada la intima relacion
existente entre las organizaciones del tercer sector social y
las entidades de voluntariado

Asociacion de Enfermedades Raras con
Epilepsia desde la Infancia. AEREI

Asociacion de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la
Infancia. AEREI

Sugerencia:

Articulo 11: Organo especifico de Colaboracion con el tercer
sector.

Para " facilitar la interlocucion al mas alto nivel de
representatividad” incorporar a los representantes de
asociaciones de enfermedades raras en el “Organo especifico
de Colaboracion con el tercer sector” por su alta vulnerabilidad,
por sus particularidades y por no tener representacion
especifica.

3 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...

FINALIZADA - Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacién.
Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
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votos

vota

observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Sacial en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La alegacion que se presenta respecto de Ja composicion
del drgano especifico no puede ser atendida en tanto que
la composicion del citado drgano esta ya recogida en el
Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco del articulo
unico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en ia organizacién y el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de
asesoramiento y participacion en el &mbito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

Alegaciones del Consejo Espafiol para la
Defensa de la Discapacidad y la
Dependencia (CEDDD)

Alegaciones del Consejo Espariol para la Defensa de la
Discapacidad y la Dependencia (CEDDD) al Anteproyecto de
ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén

"~ Alegaciones al Anteproye...
272 KB

6 comentarics  Marcar sugerencia como inaproplada...



Alegaciones al Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn

ALBERTO CAMPABADAL MAS, en calidad de PRESIDENTE y en representacion de
(CEDDD) CONSEJO ESPANOL DEFENSA DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA, con CIF
(87493045 con domicilio a efectos de notificacién, en la P° de la Castellana, 135, C.P.: 28046,
del término municipal de Madrid; COMPARECE dentro del plazo de diez dias conferido para
efectuar alegaciones Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , y expone

por medio del presente escrito las siguientes,
ALEGACIONES

Previa. — Que en fecha 14 de febrero de 2020 se procedié a la publicacién del aludido
anteproyecto, y fue fijado el plazo para realizar aportaciones en el previste “espacio de
participacién” del gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, hasta las 14:00 horas del 5 de marzo
de 2020.

Primera. — Sobre el bien comiin. Que, como primera premisa partimos de la configuracién de
los pensamientos e ideas mediante el lenguaje, por ello debemos proponer un cambio en la
configuracién de la norma. En la misma aparece al menos 11 veces el término interés general.
Nuestra propuesta es impulsar un término en sustitucion del “interés general” por la expresion
“bien comun”, entendido este como un término que supera anterior y propone el beneficio de los
integrantes de la sociedad individualmente y en su funcionamiento social. Dicho de otra forma,
con esta expresion de bien comun se entiende “el conjunto de condiciones de la vida social que
hacen posible a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mds pleno y mds facil de
la propia perfeccion”. Es decir, promover en todo lo que fuera posible aquellas cuestiones en pro
de nuestra propia realizacién y crecimiento personal (cada individuo es importante), y a la vez la

buena marcha y funcionamiento de la sociedad; las dos cosas, no una a pesar de la otra.

Desgraciadamente, la historia juridica, politica y social de los Gltimos 40 afios, mientras se ha
impulsado el interés general, no siempre ha venido a significar esta atencién que se pretende desde
este escrito, quedando lejos del interés general incluso grupos o colectivos minoritarios dentro de

los propios colectivos en que se pretende intervenir.

Dicho todo lo cual, en la DF 4° del anteproyecto de ley, se recoge ¢l término bien comuin con el

siguiente tenor literal:
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“Cuatro. Se introduce una nueva redaccion a la letra K) del articulo 5 y se afiaden las

letras I, my n, con la siguiente redaccion:

“k) La promocidn de la defensa del bien comin y de los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucién espafiola, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la Convencidn
de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad, la Carta de los

Derechos Fundamentales de la Unién Ewopeay la Carta Social Europea.

) La no discriminacion de las personas voluntarias o las personas destinatarias por
razén de naclonalidad, origen cultural o éinico, religidn, convicciones ideoldgicas o
sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacion sexual o
cualquier otra condicién o circunstancia personal y/o social. m) La igualdad de
oportunidades de mujeres 'y hombres en todos los dmbitos de actuacién del voluntariado.
n) En general, todos aquellos principios que inspiran la convivencia en una sociedad

democrdtica, justa, solidaria, comprometida, participativa, tolerante y plural,”

En coherencia con lo dicho, es certera la alusién a dicho concepto que emana de las propias
normas nacionales y supranacionales que son un referente moral, cuanto menos, sino caben como

un referente juridico, en nuestro campo.

Todo lo anterior nos lleva a redondear nuestra propuesta, para que no sélo se sustituya el término
de interés general por el del bien comin en esta norma, sino en aquellas de desarrollo o en que se
pueda modificar mediante la presente; validando nuestra humilde postura de partir de este
principio de ahora en adelante en esta materia (atencidn de personas y colectivos en riesgo o
sifuacion de exclusidn social y/o que sufren condiciones de vulnerabilidad, desigualdad,

desproteccion, discapacidad, ...)

Segunda. — Derecho de participacién. Esta norma delimita la participacién mediante la

conceptualizacion del art. 2 de la norma con el siguiente tenor literal:
“Articulo 2. Entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Leon.

A los efectos de esta ley y en el marco de la normativa bésica estatal, se consideran como
entidades del Tercer Sector Social aquellas organizaciones, entidades, federaciones o
asociaciones que las integren, de cavdcter privado, surgidas de la iniciativa social,
Jormalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica propia que responden a

criterios de solidaridad y de participacién social, con fines de interés general y ausencia
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de dnimo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles,
asi como de los devechos econdmicos, sociales o culturales de las personas, grupos,
colectivos o comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad, se encuentren en
situacion o riesgo de exclusion social, o afronten situaciones de desigualdad,

desproteccién, discapacidad o dependencia. "

A estas entidades, mediante la oportuna representacion y censo, se preve que puedan participar

en dmbitos tan transversales y multidisciplinares como se refleja en el articulo 9:

“J. Las Administraciones publicas de la Comunidad fomentaran la participacion
entidades del Tercer Social en Castilla y Leén en la elaboracidn de las politicas publicas
sociales y en los procesos de toma de decision de aquellas iniciativas y materias que
incidan en el dmbito de la inclusion social, especialmente en los dmbitos del empleo, la

vivienda, la sanidad, la educacicn y los servicios sociales.

2. El didlogo como expresion del ejercicio del derecho a la participacion del tercer sector
en la elaboracion de politicas publicas, tiene que ser una garantia de la aplicacién de
los principios de transparencia, participacion, eficacia, coherencia, rendicidn de cuentas
y subsidiariedad, y la iniciativa para que se dé serd tanto de las organizaciones del

Torcer Sector Social como de las Administraciones publicas en un marco de igualdad.

3. La participacién en el Tercer Sector en los términos previstos en esta Ley es la forma
de implementar la participacion democrdtica y el didlogo civil, facilitando la posibilidad
de que las personas, grupos, colectivos o comunidades participantes en la intervencién
social tengan derecho a participar en todas las fases referidas a las politicas publicas

que les conciernen con los limites que establezca la ley.”

Situacion que queda ratificada entre otros, en el art. 11.3 en cuanto a la capacidad de participacion
del 6rgano especifico de colaboracion del tercer sector en las consejerias no sélo de familia, sino

en todas aquellas que fueran precisas; asi como de las amplias previsiones recogidas en el art. 12.

Nosotros entendemos, que este proyecto puede adolecer de crear un “gueto” inverso al actual.
Esto es, si lo que se pretende es intervenir, en pro del bien comiin, de las personas y colectivos
objeto de proteccion, promoviendo su mejora personal y social no parece coherente que el érgano
especifico este compuesto en exclusiva de las organizaciones definidas en el articulo 2, dejando
al margen a aquellas entidades representativas de la sociedad en que se pretende que estas
personas sobre las que se interviene se puedan integrar; conforme relatan los principios rectores
del art. 4, las actividades de intervencion del art. 5.2, los criterios de intervencidn social del art.

6, ... entre otros. Corremos el riesgo de poder ser percibido por el resto de Ja sociedad, en la que
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pretendemos integrarnos como una imposicién, no como un ejercicio de sensibilizacién e

integracion en favor del bien comun.

Por todo lo anterior entendemos que en este 6rgano de participacién deberia sumar e implicar a
todas las organizaciones representativas y activas en los ambitos en que se pretende intervenir,
sin que sea necesario su afiliacion como entidades del tercer sector como se define en el art. 2.

Asi y sin ser exhaustivos y siguiendo el art. 9.1:

- Encel dmbito de la Vivienda: deberia darse lugar a la participacion activa mediante la
adecuada represemtacién a colectivos de promotores, constructores, arquitectos,
administraciones locales, ...,

- .En el dmbito de la Empleo: deberia darse lugar a la participacion activa mediante la
adecuada representacion organizaciones empresariales; mdxime cuando se trata de
promover la figura del voluntario empresarial e institucional, asi mismo a sindicatos,
organizaciones de colocacion, ...).

- Encel ambito de la Sanidad: deberia darse lugar a la participacion activa mediante la
adecuada representacion de colectivos médicos, enfermeros y resto de personal y
organizaciones (ambulancias, oxigeno, farmacias, .. ) del dmbito sanitario,
universidades y otros centros de formacion no universitario, ...

- Enel dmbito de la Educacién: deberia darse lugar a la participacién activa mediante la
adecuada representacion a instituciones desde las primeras fases de la educacion y
formacion civica hasta las wltimas etapas de formacién en edad adulta, pues avn siendo
una forma “lenta”, ha demostrado ser un ambito clave para impulsar la predisposicion
del individuo al bien comim, asi mismo es rea de que una mala praxis puede perpetuar

valores indeseables, excluyentes y discriminatorios.

En resumen, entendemos que se trata de sumar, no crear una imposicién; pues creemos que una
imposicion perpetuard las “diferencias™ y la incomprensién del resto de los individuos y grupos
sociales; y si por cualquier motivo la presente disposicion legal que se pretende promover fuere

derogada, volveriamos a la situacion inicial que sobre la que se pretende intervenir.

A cambio, desde el CEDDD entendemos que ¢l objetivo de lanorma no puede ser exclusivamente,
promover y dar forma a una intervencién de un nimero determinado de organizaciones
legitimadas para participar, en pro de los intereses de los colectivos ¢ individuos a proteger, sino
que el dia de mafiana desaparezcan las barreras que ha dia de hoy se resisten a desparecer, de
forma que los individuos que constituyan mafiana la sociedad de Castilia y Ledn, sus empresas,
organizaciones y administraciones piblicas reconozcan a las personas con la dignidad que tienen

por el mero hecho de ser personas y con independencia de cualesquiera otra circunstancia.
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37

votas

WA IZADR Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , lanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros {ramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se desestima su peticién de cambio de interés general por
el de bien comun, dado que el primero es un conceplo
Juridico més amplio que el de bien comun y esta construido
y definido con amplitud, tanto dentro de nuestro sistema
normativo como jurisprudencial.

Se considera gue la participacian del tercer sector que se
reguia en el proyecto ley con caracter general no s una
imposicién a la sociedad, y no es necesario realizar una
pormenorizacion de la participacién y participantes en cada
sector de actividad,

Aportaciones de Cruz Roja Espariola
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Aportaciones de Cruz Roja Espariola

Consideramos esla Ley como un avance para impulsar la
participacion y la interlocucién social del Tercer Sector,
especialmente, en la elaboracién de las politicas publicas y en
los procesos de toma de decisién que incidan en el &mbito de lo
social y lo comunitario.

Sobre Ia Disposicion final Primera, de Modificacion de la Ley
8/2006 del Voluntariado de Castilla y Leén, Cruz Roja Espariola
en Castilla y Ledn como Institucion de caracter voluntario, que
lidera en la Comunidad una opcién de desarrollo y promogion de
un voluntariado de calidad comprometido con el desarrollo
solidario de !a socledad de Castilla y Leon, con mas de 220.000
personas voluntarias a nivel nacional y 14.000 a nivel
autonémico, solicita que se suprima esta Disposicion y las
referencias al voluntariado en su Exposicion de Motivos y se
retome la tramitacién independiente del Proyecto de tey
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y
Ledn el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes Generales de
Castilla y Ledn.

= Ley 3er Sector _Aportacio __
.] 810 KB

O comentarios  Marcar sugerencia como inaprapiada. ..
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ANTEPROYECTO DE LEY TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON

Apartaciones de Cruz Roja Espafiola en Castillay Ledn

05/03/2020

m Apreciaciones Generales

m Consideramos esta Ley como un avance para impulsar la participacion y la
interlocucion social del Tercer Sector, especialmente, en la elaboracion de las politicas
plblicas y en los procesos de toma de decision que incidan en el ambito de lo social y
lo comunitario.

m SefAalamos la importancia de que en esta Ley se realice mencién explicita a Cruz Roja
Espariola en aplicacion efectiva de los siguientes marcos normativos:

s Ley 16/2010 de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leon, que
sefiala en su Art. 87.3.: la participacion en el sistema de servicios sociales de
las entidades de iniciativa social sin animo de lucro, como Cruz Roja Espafiola y
Caritas, merecera una atencion especial.

m Ley 8/2017 de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leén para 2018 que sefiala en su Disposicion adicional tercera, punto
primero. Prestacién de servicios sociales: la Gerencia de Servicios Sociales,
previa autorizacién de la Junta de Castilla y Le6n, podra formalizar los acuerdos
oportunos con Cruz Roja Espaiiola... con el objeto de establecer y regular el
régimen de las aportaciones necesarias para el desarrollo de actividades de
participacion en los sistemas regionales de accidn social, en los términos
establecidos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, cuando las citadas
organizaciones sin animo de lucro, por si mismas o a través de sus asociaciones,
ejecuten los programas o las actividades previstas en los citados acuerdos,
conforme a su finalidad y la prestacién habitual de los servicios sociales.

m Apreciaciones sobre el articulado

m Articulo 2: Entidades del Tercer Sector en Castilla y Ledn. Si se definen las
caracteristicas de las entidades, sefafar que Cruz Roja Esparfiola de acuerdo con sus
Estatutos vigentes, es una Institucion humanitaria de caracter voluntario y de interés
publico, que desarrolla su actividad bajo la proteccién del Estado Espafiol ejercida a
través del Consejo de Proteccion. El Alto Patronazgo de Cruz Roja Espaiiola queda
reservado a Sus Majestades los Reyes de Espafia.

Cruz Roja Espafiola posee personalidad juridica propia y plena capacidad juridica
y patrimonial para el cumplimiento de sus fines. Ejerce su actividad en todo el

territorio espafiol, con la autonomia necesaria y como Unica Sociedad Nacional de
Cruz Roja en Espaiia, siendo su duracion ilimitada.

Por tanto, es una Institucion singular.

m Vision: Cruz Roja Espafola como organizacién humanitaria de caracter
voluntario, fuertemente arraigada en la sociedad, dara respuestas integrales a las
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personas vulnerables desde una perspectiva de desarrolic humano y comunitario
reforzando sus capacidades individuales en su contexto social.

® Mision: Estar cada vez mas cerca de las personas vulnerables en los ambitos
nacional e internacional, a través de acciones integradas, realizadas
esencialmente por voluntariado y con una amplia participacion social y presencia
territorial.

m Articulo 3: Censo de organizaciones del Tercer Sector. Es importante establecer

una correcta vinculacion entre los diferentes registros, tales como el Registro de
Entidades, Servicios y Centros Sociales de Castilla y Leon y otras inscripciones y
acreditaciones en las que se enmarcan entidades del Tercer Sector, En este sentido,
destacamos como fundamental el principio de eficiencia al que hace referencia la
norma en la exposicion de motivos para evitar cargas administrativas innecesarias.

Articulo 5: Actividades de intervencién del Tercer Sector Social. Propuesta de
aclaracién o definicién terminologica (como se realiza en otras normativas por ejemplo
Ley de dependencia) de algunos conceptos que se sefialan, como son vulnerabilidad,
exclusion, desproteccion, marginacién, democracia participativa. ..

Articulo 8: Férmulas de colaboracién y cooperacion. Hacemos referencia a las
aportaciones que se hicieron desde Cruz Roja en el Decreto que regula el Concierto
Social en mes de octubre 2019.

requla/suticestions/38959549-ap ortaciones-cruz-roja-esy afola-en-castilla--leon
Destacando los aspectos relativos al Art.10.1. de dicho decreto de Concierto social
donde se establecen los Criterios para la concertacion social;

= Implantacion en la localidad donde se vaya a prestarse el servicio. ;en esta
valoracién de la implantacién se tendra en cuenta que exista sede fisica? No se
establece cémo se medira este criterio, pero como se ha sefialado anteriormente
este decreto permite acreditar el espacio fisico o su disponibilidad por cualguier
titulo juridico valido en derecho, por un periodo no inferior al de la vigencia de
concierto, eso no implica implantaciéon y una vez que acabe el concierto se esas
empresas /entidades e incluso personas fisicas, se marcharan del territorio. Se
tendria que valorar / puntuar favorablemente y de forma diferenciada a las
entidades que ya cuentan con implantacién de servicios en numerosas zonas del
territorio dando cobertura homogénea a las necesidades de las personas
previamente antes de que existiera este concierto social y en las épocas donde no
se daba ningun tipo de servicio y en las épocas de crisis o cuando mas
dificultades han existido. La prestacion puntual de un servicio por una financiacion
no crea esa implantacién en la localidad, ni establece la cercania con las
personas.

m Experiencia acreditada minima como requisito para poder concertar. Es
importante establecer la forma de acreditar esa experiencia, hay entidades que
incluso crearon esos servicios cuando no habia ningun tipo de cobertura publica,
se tendria que tener en cuenta la experiencia de la entidad incluso a nivel nacional
en la atencién de esos colectivos y prestacion de servicios puesto que los
profesionales y la institucion tienen ese bagaje acumulado de experiencia, de
resolucion problemas y de aprendizaje compartido siendo muy beneficioso para
las personas a las que se dirige el servicio.
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;se establecera valoracion en cuanto a su percepcién de mejora subjetiva? ¢o
valoracion de la consecucion de logros objetivos observables y/o medibles? (no
siempre coinciden esas dos valoraciones). Se deberia tener en cuenta que las
personas que acuden a nuestras entidades lo hacen voluntariamente, siendo en
muchos casos personas que han acudido a la institucién durante afios porque
encuentran la atencién y escucha que necesitan y su relacién esta basada en la
confianza profesional consolidada durante anos.

Certificaciones de calidad y experiencia acreditada. ;Se valorarad todas las
certificaciones? ¢cuales? ;la experiencia acreditada tendra una puntuacién
baremada por duracién en afio, por envergadura de los proyectos? ¢experiencia
en cuanto al impacto alcanzado?

Continuidad en la atencién o calidad prestada. Se necesita establecer una
baremacioén / puntuacién de la continuidad prestada, ademas la estabilidad y
continuidad de los servicios permitira al prestador de servicios planificar la
actividad, dando asi mismo, estabilidad a los equipos profesionales, etc. Esta
continuidad se puede medir de diversas formas como puede ser en afios
continuos o por puntuacién global desde que se presta el servicio. ¢ La estabilidad
y continuidad de servicios se valorara si Unicamente son servicios financiados con
fondos publicos autonémicos, propios...? ;se tendrad en cuenta por ejemplo el
nitmero de profesionales / personas voluntarias que ademas tienen asignadas al
servicio, e incluso que dentro de la comunidad ese servicio se tenga implantado
en varias provincias, datos a tener en cuenta ya que aportan solidez y calidad en
la prestacidon de servicios y en la intervencion con las personas. Por ultimo, en
este apartado seria imprescindible establecer los items por los que se va a
considerar la calidad de atencién prestada.

Mejoras voluntarias que incidan en la calidad de los servicios concertados.
Se tendra que establecer que se entiende por mejora (metodolégica, innovadora,
mejora en cuanto a los espacios donde se interviene...).

Buenas pricticas sociales y de gestiébn de personal. Mejoras en materia
laboral, conciliacién, discriminacion positiva en favor de las personas en
situacién de mayor vulnerabilidad social, eliminacion de fa brecha de género y
seguridad en el trabajo.

En este epigrafe se engloban muchos conceptos baremables. Entre ellos en
relacién con la discriminacion positiva y la eliminacién de la brecha de género se
deberia destacar el establecimiento de criterios de puntuacion favorables a las
entidades que formulen sus proyectos conh perspectiva de género {(con una
entrega de datos para el seguimiento desagregados, ienguaje inclusivo, efc.) y
tengan a sus profesionales formados o con competencias en esta materia, que
también se pone en relaciéon con el punto siguiente.

Formacién especifica de los recursos humanos que prestaran el servicio. Se
podria valorar mejor por competencias profesionales y no dnicamente por
formacién, es decir, teniendo en cuenta experiencias previas y conocimientos
adquiridos ademés en actividades relacionadas con el perfil requerido, ademas de
las acciones formativas o capacitaciones realizadas.
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® El establecimiento de mecanismos para la implicacion efectiva de las
personas usuarias en la prestacion y evaluacion de los servicios (;,como se
va a valorar esa implicacion efectiva?) asi como el trabajo en red con ofras
entidades en la gestion de prestaciones y servicios analogos conforme a criterios
de proximidad y participacién. ;C6mo se van a contabilizar ese trabajo en red? —
cpor el nimero de entidades y contactos mantenidos?...

= Promocion de la participacién del voluntariado. Es importante reflejar como se
van a contabilizar esas personas voluntarias y todo el proceso de calidad que
tienen que tener dichas personas: alta en seguros, certificacion de su actividad. ..
¢se va a tener en cuenta el nimero de personas, dedicacién de horas, formacién
que ofrece la entidad a su voluntariado, sistema de calidad ligado al
voluntariado...?

Ademas de los aspectos relativos al Art.10.2. del decreto de Concierto social donde se
establece la “Prioridad en caso de empate”, a las entidades sin animo de lucro. jse
asignara mayor puntuacién por ser entidad sin animo de lucro?

® Articulo 17. Seguimiento y evaluacién de politicas publicas y Articulo 19. Otras
obligaciones especificas. En ambos articulos se hace referencia a que esta Ley
promovera evaluaciones de impacto social de las politicas publicas y de las acciones
financiadas con presupuestos publicos y gestionadas por entidades del Tercer Sector
Social. La propuesta o aportacién al respecto es que dentro de esas evaluaciones de
impacto social se mida especificamente el impacto de género.

Sobre la Disposicion final Primera, de Modificacién de la Ley 8/2006 del
Voluntariado de Castilla y Ledn, Cruz Roja Espaiiola en Castilla y Leén como
Institucion de caracter voluntario, que lidera en la Comunidad una opcién de desarrollo y
promocion de un voluntariado de calidad comprometido con el desarrollo solidario de la
sociedad de Castilla y Le6n, con mas de 220.000 personas voluntarias a nivel nacional y
14.000 a nivel autonémico, solicita que se suprima esta Disposicion y las referencias
al voluntariado en su Exposicion de Motivos y se retome la tramitacién
independiente del Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Castilla y Le6n el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes Generales de
Castillay Leén.

Ademas, desde Cruz Roja Espaiiola se realizan las siguientes consideraciones y

propuestas para la modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado de Castilla y Le6n
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CONSIDERACIONES GENERALES Y PROPUESTAS DE CRUZ ROJA ESPANOLA

PARA LA MODIFICACION DE LA LEY 8/2006, DE 10 DE OCTUBRE, DEL

VOLUNTARIADO DE CASTILLA Y LEON

05/03/2020

RELACION DE CONTENIDOS DEL DOCUMENTO

m Consideraciones sobre el marco normativo

Ley 16/2010, de 20 diciembre. Ley de servicios sociales de Castilla y Leon
ACUERDO 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Le6n, por el
gue se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado en Castilla y Leon

Decreto 7/2009, de 23 enero, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Consejo Regional de Voluntariado de Castilla y Leon
Decreto 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula el Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y Leon.

Catalogo de actividades universitarias culturales, deportivas, de representacién
estudiantil, solidarias y de cooperacién por las que se reconocen créditos ECTS
en titulaciones de grado.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién
de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado

m Consideraciones sobre la estructura y desarrollo del contenido de la Ley

Objeto

Ambito de la Ley

Concepto de voluntariado

Limites de la accién voluntaria

Principios que fundamentan la accién voluntaria

Ambitos de actuacién del voluntariado

De los programas de voluntariado.

La persona voluntaria

Compatibilidad de la accién voluntaria

Derechos y deberes de las personas voluntarias

El acuerdo de incorporacién

Entidades de voluntariado

Personas destinatarias de la accién voluntaria

Medidas de fomento, reconocimiento y promocion del voluntariado
Seccién de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leon

w Aspectos a tener en cuenta especialmente
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Consideraciones sobre el marco normativo
(A tener en cuenta en la redaccion del Preambulo y desarrollo del articulado)

= Ley 16/2010, de 20 diciembre. Ley de servicios sociales de Castillay Ledn
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Articulo 87. Fomento de la iniciativa social sin animo de lucro

1. Las administraciones publicas de Castilla y Le6n fomentaran la creacion y desarrolio
de entidades de iniciativa social sin &nimo de lucro y las relacionadas con el voluntariado,
garantizando su actuacion coordinada en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica segun lo definido por la planificacion estratégica de servicios
sociales o los objetivos marcados por la normativa aplicable en cada caso.

3. La participacion en el sistema de servicios sociales de las entidades de iniciativa social
sin animo de lucro, como Cruz Roja Espafola y Céritas, merecerd una atencion
especial.

CAPITULO /I. El voluntariado social
Articulo 98. Fomento del voluntariado social

Las administraciones publicas de Castilla y Leén fomentaran y apoyardn con carécter
prioritario la colaboracion complementaria del voluntariado en las actividades reguladas
en la presente ley, de conformidad con las previsiones contempladas en la legislacion
especifica reguladora de la participacién social organizada.

Articulo 99. Financiacion de programas y proyectos de voluntariado social

Las administraciones piblicas de Castilla y Leén podran financiar a las entidades de
voluntariado para el desarrollo de programas o proyectos en materia de accién social y
servicios sociales que se entiendan de interés para el sistema, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion especifica reguladora de la participacion social organizada.

Articulo 100. Reconocimiento del voluntariado de apoyo mutuo

Las administraciones publicas de Castilla y Le6n reconoceran especialmente las acciones
voluntarias de apoyo mutuo que puedan desarrollarse entre personas pertenecientes a un
sector o grupo con las mismas necesidades sociales.

ACUERDO 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se
aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Leén.

En el epigrafe de conclusiones del Marco normativo se recoge la necesidad de
actualizar la normativa de voluntariado.

En el epigrafe 4.3 EL. SECTOR PRIVADO se cita:

En el epigrafe de conclusiones: “El sector privado, especiaimente el tercer sector, tiene
una alta presencia en nuestra comunidad y desarrolla su actividad asistencial en todas
las multiples areas de actividad dentro del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica, incluso destinando recursos procedentes de otras fuentes
distintas a las administraciones de la comunidad, incluidas las privadas, a la mejora de la
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atencion a los ciudadanos. Ademas, impulsa las actuaciones llevadas a cabo por el
voluntariado en nuestra comunidad, asi como la realizacion de experiencias de
innovacién social y tecnolégica, y es un pilar importante en la generacién de empleo
destinado a las personas mas vulnerables”

En el epigrafe de MISION, VISION Y VALORES, uno de los VALORES:

“Participacién. Promocién de la iniciativa social y del voluntariado. Siendo los ciudadanos
los destinatarios finales de los servicios sociales, se promovera la participacion de éstos,
ya sea de forma colectiva, mediante entidades o asociaciones que los representen, o
individual, mediante el voluntariado, en la planificacién, desarrollo, seguimiento y
evaluacién de los mismos, dando asi espacio para la manifestacion de las necesidades
colectivas, Ja expresion de la solidaridad y la contribucién a la mejora del sistema.”

Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado en Castilla y Ledn

La participacion solidaria y comprometida de miles de personas en acciones de
voluntariado requiere una regulacion juridica especifica que, sin coartar ni restringir dicha
actitud, establezca un orden en la prestacién de servicios a la comunidad por parte de los
voluntarios, a la vez que fomente su actitud. La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
valorando esta contribucién, viene reconociendo en las politicas que promueve, y en su
marco normativo, el valor inestimable de esta participacion de los ciudadanos, que a
través de las organizaciones de voluntariado en que se integran, dedican parte de su
tiempo a colaborar y comprometerse activamente en tareas solidarias que redundan en
beneficio del bien comun.

Decreto 7/2009, de 23 enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Consejo Regional de Voluntariado de Castilla y Ledn

Tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento del Consejo Regional del
Voluntariado de Castilla y Leén, creado por la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del

Voluntariado en Castilla y Leon.

Decreto 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula el Registro Regional de
Entidades de Voluntarlado de Castilla y Leén.

Tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento del Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén, creado por la Ley 8/2006, de 10 de octubre,
del Voluntariado de Castilla y Le6n, asi como determinar el procedimiento para la
inscripcion en él de las entidades que desarrollen actividades de voluntariado en esta

Comunidad.

Catilogo de actividades universitarias culturales, deportivas, de representacién
estudiantil, solidarias y de cooperaci6n por las que se reconocen créditos ECTS en
titulaciones de grado.

De acuerdo con el articulo 46.2.i) de la ley organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, los estudiantes podran obtener el reconocimiento académico en créditos
por la participacién en actividades universitarias culturales, deportivas, de representacion
estudiantil, solidarias y de cooperacién.
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m Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

Datos generales:

Publicada en el BOE del 15/10/2015

Entrada en vigor: 16/10/2015

Deroga la Ley 6/19969, de 15 de enero, del Voluntariado
Plazo de adaptacion a la misma: 1 afio

Aspectos mas destacables:

Incorpora distintos 4mbitos de actuacién del voluntariado.

La exigencia de aportar certificacién negativa del Registro Central de Penados
por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explotacién de menores
para el voluntariado que mantenga contacto habitual con menores.

Para todo el voluntariado, declaracién responsable de no tener antecedentes
penales por los delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la
vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad
sexual del otro cényuge o de los hijos, o por delitos de trafico legal o Inmigracion
clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos
destinatarios/as hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos

Prestacion de voluntariado por menores de edad.

Posibilita el ejercicio simultaneo de una actividad remunerada y de voluntariado
en la misma entidad.

Define a las personas beneficiarias de la labor del voluntariado.

Fomento del voluntariado (Universidad, Administracién Pablica y Empresas).
Integra el voluntariado que se preste a distancia (Nuevas tecnologias)
Incorpora referencias a la LOPD, medidas para el fomento de igualdad de
oportunidades y de seguridad y salud.

® Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién de
la Ley 45/20185, de 14 de octubre, de voluntariado

19/01/2018. Documento sometido a informacidn publica

Desarroltar la Disposicion Final sexta de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado, mediante la aprobacion de su Reglamento de ejecucion.

Pretende:

C/ Arzobispo José Delicado, § - 47014 Valladolid - Telf, +34 983 336 777 — Fax +34 983 336 867 - CIF: Q-2866001-C e-mail: castillayleon@cruzroja.es

Evitar la posible confusion entre la participacion voluntaria solidaria y otras formas
de participacién ciudadana, asi como su utilizacion en el desarrollo de los
servicios gestionados por las administraciones publicas o los realizados por los
trabajadores de las empresas.

Impedir un desarrollo reglamentario diverso y contradictorio que no favorezca la
participacion de los ciudadanos y obstaculice una adecuada y necesaria
cooperacion entre todos los agentes: entidades de voluntariado, administraciones
y entidades privadas.

Ofrecer vias de solucién ante la actual carencia de informacion que no permite
disponer de los datos necesarios para su conocimiento, planificacion y
reconacimiento por el conjunto de la sociedad.
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Tiene por objeto:
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Clarificar y desarrollar los conceptos basicos del disefio legal del actuar voluntario
institucionalizado, las actividades de interés general y la calidad de vida, los
limites de la accién voluntaria y la compatibilidad de las actividades de
voluntariado con el trabajo asalariado o con la condicién de empleado piblico.
Regular las acciones concretas y especificas realizadas dentro de las entidades
de voluntariado no integradas en programas a largo plazo y de las que se llevan a
cabo a través de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion o
sin requerir la presencia fisica de las personas voluntarias.

Regular de manera pormenorizada los diferentes ambitos de actuacion del
voluntariado, en especial el &mbito de la cooperacion internacional al desarrollo.
Impulsar las actividades de aprendizaje-servicio en la comunidad educativa como
instrumento para la adquisicion de valores entre los menores y jévenes.
Promocionar de manera especifica el voluntariado entre los menores de edad,
personas mayores y con discapacidad.

Defender los derechos de los destinatarios en fos casos de personas voluntarias
con antecedentes penales.

Fomentar Ja colaboracién entre entidades y empresas para el voluntariado de sus
trabajadores haciendo una separacion entre el voluntariado y las acciones
sociales ligadas a la RSC (Responsabilidad Social Corporativa).

Fomentar el voluntariado en las universidades, mediante la formacion,
investigacién, sensibilizacion y el reconocimiento académico.

Fomentar el voluntariado entre los empleados publicos.

Crear las bases de un sistema de reconocimiento de las competencias adquiridas
a través del voluntariado, que potenciard el voluntariado entre los jévenes,
facilitando su acceso al mercado laboral.

9
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Consideraciones sobre la estructura y desarrollo del contenido de la Le

A tener en cuenta en la redaccion del desarrollo del articulado y tomando como
referencia Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

= Objeto

La ley debe promover y facilitar Ia participacién solidaria de la ciudadania en actuaciones de
voluntariado, realizadas a través de entidades de voluntariado, inscritas en el Registro
Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén, en los términos establecidos
en la normativa que regula dicho Registro.

= Ambito de la Ley

Debe resultar de aplicacion al voluntariado, las personas destinatarias y las entidades de
voluntariado que participen en programas de voluntariado en el territorio de Castilla y Leén

m Concepto de voluntariado

Conjunto de actividades de interés general, desarroliadas por personas fisicas siempre que
tengan caracter solidario, su realizacion sea libre, no se perciba contraprestacién y se
desarrollen a través de entidades de voluntariado.

Son actividades de interés general las que contribuyan a la defensa del bien comun y de los
derechos fundamentales recogidos en la Constitucién Espafiola y a mejorar la calidad de vida
de las personas, la sociedad en general y el entorno.

Se entiende por calidad de vida aquella situacién que permite a personas y comunidades
disfrutar en su integridad de los derechos econdmicos, sociales, politicos, culturales y
ambientales garantizando su bienestar fisico, psicolégico y material, y la equidad, justicia
social y cohesion social para su pleno desarrolio e integracién social.

Asimismo, también tendran tal consideracion, las que se realicen a través de las
tecnologias de la informacion y comunicacién y que no requieran la presencia fisica de
los voluntarios en las entidades de voluntariado.

No tendran la consideracion de actividades de voluntariado las siguientes:

® Las aisladas o esporadicas, periédicas o no, prestadas al margen de entidades de
voluntariado.

m Las ejecutadas por razones familiazues, de amislad o de buena vecindad.

m Las que se realicen en virtud de una relacién laboral, funcionarial, mercantit o de
cualquier otra mediante contraprestacion de orden econémico o material.

® Los trabajos de colaboracién social a los que se refiere el Real Decreto 1445/1982, de 25
de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo.

m Las becas con o sin prestacion de servicios o cualquier otra actividad analoga cuyo
objetivo principal sea la formacioén.

®m Las practicas no laborales en empresas o grupos empresariales y las practicas
académicas externas.

10
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m Limites de la accién voluntaria

La realizacién de actividades de voluntariado no podra ser causa justificativa de extincién del
contrato de trabajo.

La realizacién de actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las Administraciones
publicas en el desarrollo de funciones o en la prestacion de servicios publicos a los que estan

obligadas por ley.

® Principios que fundamentan la accién voluntaria

m La libertad como opcién personal del compromiso tanto de los voluntarios como de las
personas destinatarias de la accion voluntaria.

m La participacién como principio democratico de intervencion directa y activa en el
espacio publico y en las responsabilidades comunes y como generadora de
ciudadania activa y dimensién comunitaria.

® La solidaridad con conciencia global que exige congruencia entre las actitudes y
compromisos cotidianos y la eliminacion de injusticias y desigualdades.

m La complementariedad respecto a las actuaciones de las Administraciones publicas,

entidades sin animo de lucro o profesionales que intervienen en cada uno de los

ambitos del voluntariado.

La autonomia e independencia en la gestién y la toma de decisiones.

La gratuidad del servicio que presta, no buscando beneficio econémico o material.

La eficiencia que busca la optimizacion de los recursos pensando tanto en las

personas destinatarias de la accion voluntaria, como en la accion voluntaria en su

conjunto, en aras de la funcién social que ha de cumplir.

m La igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los ambitos de
actuacion del voluntariado.

m La no discriminacién de la persona voluntaria por razén de nacionalidad, origen racial
o étnico, religion, convicciones ideolégicas o sindicales, enfermedad, discapacidad,
edad, sexo, identidad sexual, orientacién sexual o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

m La accesibilidad de las personas con discapacidad, de las personas mayores y de las
que estan en situacién de dependencia.

m Ambltos de actuacién del voluntariado

a) Voluntariado social, que se desarrolla mediante la intervencién con las personas y la
realidad social, frente a situaciones de vulneracion, privacién o falta de derechos u
oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y una mayor cohesion y justicia social.

b) Voluntariado internacional de cooperacién para desarrollo, vinculado tanto a la
educacién para el desarrollo como parte del proceso educativo y de transformacion, como a la
promocién para el desarrollo en lo relativo a la accién humanitaria y la solidaridad
internacional, ya se realice en nuestro pais, en paises o territorios receptores de cooperacion
al desarrollo 0 en cualquier pais donde se declare una situacién de necesidad humanitaria, sin
perjuicio de las actividades realizadas en este ambito por los cooperantes, que se regiran por
el Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los
cooperantes.

c) Voluntariado ambiental, que persigue disminuir el impacto negativo del ser humano sobre
el medio ambiente y poner en valor el patrimonio natural existente, las especies animales y
vegetales, los ecosistemas y los recursos naturales realizando, entre otras, acciones de
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proteccion y recuperacion de la flora y fauna, la biodiversidad natural de los distintos hébitats,
y defensa del medio forestal, de conservacion y mejora del agua, de los rios y otros
elementos del medio hidrico; del litoral, de las montaias y deméas elementos de! paisaje
natural; de educacion y sensibilizacién medioambiental; de proteccion de los animales; y
cualesquiera otras que contribuyan a proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

d) Voluntariado cultural, que promueve y defiende el derecho de acceso a la cultura vy, en
particular, la integracién cultural de todas las personas, la promocién y proteccion de la
identidad cultural, la defensa y salvaguarda de! patrimonio cultural y la participacién en la vida
cultural de la comunidad.

e) Voluntariado deportivo, que contribuye a la cohesion ciudadana y social, sumando los
valores propios del voluntariado con aquellos ofros inherentes al deporte, apostando
decididamente por fomentar la dimensién comunitaria en el desarrollo de la practica deportiva
en cualquiera de sus manifestaciones, incluido el voluntariado en deporte practicado por
personas con discapacidad, con particular atencion al paralimpico, y por favorecer un mayor y
decidido compromiso de quienes practican deporte en la vida asociativa, como manera eficaz
de promover su educacion e inclusién social.

f) Voluntariado educativo, que como accién solidaria planificada e integrada en el sistema y
la comunidad educativa mejore las posibilidades de realizacién de actividades extraescolares
y complementarias contribuyendo, en particular, a compensar las desigualdades que pudieran
existir entre los alumnos por diferencias sociales, personales ¢ econémicas, mediante la
utilizacion, entre otros, de programas de aprendizaje-servicio.

g) Voluntariado socio-sanitario en el que se combinan, la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la asistencia sanitaria, la rehabilitacion y la atencién social que
va dirigida al conjunto de la sociedad 0 a los colectivos en situacion de vulnerabilidad, Y que,
mediante una intervencién integral y especializada en los aspectos fisico, psicolagico y social,
ofrece apoyo y orientacion a las familias y al entorno mas cercano, mejorando las condiciones
de vida.

h} Voluntariado de ocio y tiempo libre, que forma y sensibiliza en los principios y valores de
la accion voluntaria mediante el desarrollo de actividades en el ambito de la educacion no
formal, que fomenten el desarrollo, crecimiento personal y grupal de forma integral,
impulsando habilidades, competencias, aptitudes y actitudes en las personas, que favorezcan
la solidaridad y la inclusién, y logren el compromiso, la participacion y la implicacion social.

i) Voluntariado comunitario, que favorece la mejora de la comunidad, y promueve la
participacién con mayor poder de decisién e iniciativa para resolver los problemas vy exigir
mayor calidad de vida en los espacios vitales mas cercanos donde se desenvuelven los
voluntarios, vertebrando una sociedad solidaria, activa, critica, comprometida vy
corresponsable.

i} Voluntariado de proteccion civil, que colabora regularmente en la gestion de las
emergencias, en las actuaciones que se determinen por el Sistema Nacional de Proteccién
Civil sin perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica, como expresion y medio eficaz de participacion ciudadana en la respuesta
social a estos fendmenos, en los términos que establezcan las normas aplicables.

La Cruz Roja Espariola, como entidad colaboradora del Sistema Nacional de Prateccién Civil
podra contribuir con sus medios, en su caso, a las actuaciones de las Administraciones
Publicas contempladas en los planes de proteccién civil, mediante la suscripcién de convenios
a tal efecto.

12

C/ Brzobispo José Delicado, 8 - 47014 Valladolid - Telf, +34 983 336 777 - Fax +34 983 336 867 - CIF; Q-2866001-G e-mail: castillayleon@cruzroja.es



AD

4

AR

UNIDAD -

VOLUNTARIADO

NEUTRALIDAD «  INDEFENDENCA -

HUMANIDAD + [MPARCIALIDAL -

+ Cruz Roja Espafiola

Comité Autondmico. Castilla y Ledn

= De los programas de voluntariado.
Cada programa de voluntariado debera tener el contenido minimo siguiente:

a) Denominacién.

b) Identificacion del responsable del programa.

¢) Fines y objetivos que se proponga.

d) Descripcion de las actividades que comprenda.

e) Ambito territorial que abarque.

f) Duracion prevista para su ejecucion.

g) Numero de voluntarios necesario, el perfil adecuado para los cometidos que vayan a
desarrollar y la cualificacién o formacion exigible.

h) Criterios para determinar, en su caso, el perfil de las personas destinatarias del programa.
i) Medios y recursos precisos para llevarlo a cabo.

j) Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion.

m La persona voluntaria

Tendran la condicion de voluntarios las personas fisicas que decidan libre vy
voluntariamente dedicar, todo o parte de su tiempo, a la realizacién de las actividades de

interés general.

= Los menores de edad podran ser voluntarios, siempre que se respete su interés superior
y se cumpla, adicionalmente, con los siguientes requisitos:

m Si son mayores de 16 y menores de 18 afios deberan contar con el consentimiento de
progenitores, tutores o representantes legales.
= Si son menores de 16 aflos y mayores de 12 precisan de autorizacién expresa de los

mismos.
m Personas voluntarias mayores de 60 afios

La Administracién Publica de Castilla y Ledn elaborara programas y protocolos de buenas
practicas para promocionar la actividad voluntaria de las personas mayores en el marco
de su envejecimiento activo, fijando los criterios que pueden servir de guia para la
promoci6n del voluntariado de forma sostenible y continuada, asi como las acciones de
sensibilizacién dirigidas a la sociedad y a las organizaciones de personas mayores para
fomentar su implicacion y establecer las diversas formas de colaboracion
intergeneracional entre las entidades de voluntariado.

Ademas, se proveera lo necesario para realizar acciones de informacion y sensibilizacion
dirigidas a aquellas personas proximas a la edad de jubilacion para que cuando se
encuentren en dicha situacién puedan realizar acciones de voluntariado como parte de su
proceso de optimizacion de las oportunidades de salud, participacion y seguridad en
orden a la mejora de su calidad de vida.

= Personas voluntarias con discapacidad
La Administracion Publica de Castilla y Le6én adoptara las medidas necesarias con las
entidades de voluntariado para que las personas con discapacidad se conviertan en

agentes activos, ejecutores de la accién voluntaria como manifestacion de su derecho a
la vida independiente y a participar en los asuntos publicos reconocidos en Real Decreto
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Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Se proveera lo necesario para que el ejercicio de las actividades de voluntariado por
personas con discapacidad se efectue con plena independencia y autonomia haciendo
uso de sus capacidades diversas y sin hallar restriccion alguna por parte del contexto, del
entomo o de la actividad a desarrollar conforme a los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

m Ejercicio de actividades de voluntariado por personas que estén cumpliendo
condena, tengan la condicion de liberados condicionales o que estén
sometidos a medidas alternativas a la pena de prision.

El ejercicio de actividades de voluntariado podra ser llevado a cabo sin que sea
necesaria la declaracién responsable, por personas que estén cumpliendo condena,
que tenga concedida la libertad condicional o que estén cumpliendo medidas
alternativas a la pena de prision, siempre que participen en programas de
voluntariado promovidos por entidades que cuenten con programas que tengan como
objetivo preferente la reinsercion social de delincuentes o ex delincuentes.

Sera requisito para ejercer voluntariado con menores, no haber sldo condenado por
sentencia firme por delitos cometidos contra menores. Esta circunstancia se acreditara
mediante la aportacion de una certificacién negativa del Registro Central de Penados.

Las personas extranjeras deberan, ademas de la certificacion negativa del Registro Central de
Penados, aportar certificacion negativa de condenas penales expedido por las autoridades de
su pais de origen o de donde sean nacionales o del tltimo en que hubiesen residido traducido
al espafiol y legalizado, respecto a los delitos recogidos en la Ley Organica de Proteccién
Juridica del Menor. Si no existiese un Registro equivalente o que desarrolle las funciones del
Registro Central de Delincuentes Sexuales se aportara un certificado de buena conducta
expedido por la delegacion diplomatica de su pais o de su Ultimo lugar de residencia. En los
casos de que no sea considerado como nacional suyo por ningun Estado conforme a su
legislacion, manifieste carecer de nacionalidad o no pueda acogerse a su nacionalidad, la
entidad de voluntariado debera certificar dicha condicion.

No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes no cancelados por
delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual def otro cényuge o de los hijos, o
por delitos de trafico ilegal o inmigracién clandestina de personas, o por delitos de terrorismo
en programas cuyos destinatarios/as hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos y que
realicen actividad en programas cuyos destinatarios hayan sido o puedan ser victimas
de esos delitos. Debera acreditarse este extremo mediante la aportacion de una
declaracion responsable.

m Compatibilidad de la accidn voluntaria

Los/as trabajadores/as por cuenta ajena y los empleados publicos, sélo podran realizar
actividades de voluntariado fuera de la jornada laboral.

La condicién de trabajador por cuenta ajena es compatible con la del voluntariado en la

misma entidad de voluntariado en las condiciones que se establezcan en el acuerdo de
incorporacién, con el mismo limite que en el supuesto anterior.
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Derechos y deberes de las personas voluntarias

m En cuanto a los derechos:

m Tratamiento de sus datos conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccidon de Datos de Caracter Personal.

® Posibilidad de Cesar en la realizacién de sus actividades como voluntario en los
términos establecidos en el acuerdo de incorporacién.

w Otros: recibir informacién, orientacién y apoyo, recibir la formacion necesaria, ser
tratados en condiciones de igualdad, etc.

m Por lo que respecta a los deberes:

wm Observar las normas sobre proteccion y tratamiento de datos de caracter

personal.
w Cumplir las medidas de seguridad y salud existentes en la entidad de voluntariado.

m Otros: cumplir los compromisos, guardar confidencialidad, rechazar cualquier
contraprestacién por su labor, respetar los derechos de las personas destinatarias,
etc.

El acuerdo de incorporacion

Documento que suscriben la persona voluntaria y la entidad de voluntariado que establece las
relaciones entre ambas partes.

El contenido minimo del mismo sera;

Recoger el conjunto de derechos y deberes de ambas partes.

Funciones, actividades y tiempo de dedicacion del voluntario.

Sistema de participacién del personal laboral en labores de voluntarlado,
El régimen de gastos reembolsables,

Formacién requerida e itinerario de obtencién de la misma, en su caso.

La duracién dei compromiso.

Régimen para dirimir los conflictos entre el voluntariado y la entidad.

El cambio de adscripcién o modificaciones del régimen de actuacion.

Al acuerdo de incorporacion deberan acompaiiarse los siguientes documentos:

La certificacion negativa del registro de antecedentes penales o del Registro Central de
Delincuentes Sexuales en el caso de programas de voluntariado cuyo ejercicio conlleve el
contacto directo y regular con menores

En el caso de programas de voluntariado disefiados para atender a personas que hayan
sido victimas de vioclencia de género, violencia doméstica, atentados contra su vida, su
integridad fisica, su libertad, integridad moral, trafico ilegal o inmigracion clandestina de
personas o por delitos de terrorismo la declaracion responsable de la persona voluntaria
de no tener antecedentes penales por estos delitos que podra incorporarse como una
clausula mas al contenido del acuerdo.

El documento o documentos donde conste el consentimiento de los progenitores, tutores
o representante legales, segun los casos, en el supuesto de personas voluntarias
menores de edad.
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El acuerdo de incorporacion debera formalizarse por escrito en duplicado ejemplar e
incorporarse a un Libro-Registro o soporte electrénico o similar que se gestionara
directamente por la entidad de voluntariado, que deberd mantenerlo actualizado en todo
momento cumpliendo las previsiones en la normativa vigente de proteccion de personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales.

Su formalizacién sera obligatoria para la entidad de voluntariado y para las personas
voluntarias y debera tener en cuenta lo siguiente:

m Estar amparado, en todo caso, en un programa previo de voluntariado con el contenido
minimo establecido.

®m No serd necesario un nuevo acuerdo de incorporacién cuando se trate de meros cambios
de actividad o proyecto dentro del mismo programa de voluntariado.

® Se podran utilizar formatos electrénicos que permitan un tramite rapido y adaptado a las
nuevas tecnologias de la comunicacion.

= Entidades de voluntariado

Personas juridicas que estén legalmente constituidas e inscritas, carezcan de animo de
lucro, estén integradas (total o parcialmente) por voluntariado y desarrollen acciones
mediante programas con participacién del voluntariado.

La participacion en el sistema de servicios sociales de las entidades de iniciativa social sin
animo de lucro, como Cruz Roja Espafiola y Caritas, merecera una atencién especial.

En todo caso, lo seran las federaciones, uniones o confederaciones de entidades de
voluntariado.

m Derechos: Seleccionar a las personas voluntarias sin discriminacién alguna, suspender
la actividad voluntaria, concurrir a medidas publicas que se convoquen, participar en
federaciones para disefiar las politicas publicas de la Administracién Autondmica de
Castilla y Ledn y cualesquiera otros derechos reconocidos.

® Obligaciones: Elaborar sus normas de funcionamiento interno, formalizar el acuerdo de
incorporacién con el voluntariado y cumplir los compromisos adquiridos, suscribir una
poliza de seguro, cubrir los gastos derivados de la prestacion del servicio, establecer
sistemas de informacion y orientacién, proporcionar la formacion necesaria, facilitar la
participacion...

Garantizar la accesibilidad e igualdad de oportunidades de las personas voluntarias
mayores con discapacidad o en situacién de dependencia.

= Responsabilidad: Las entidades de voluntariado responderan por los dafios y perjuicios
causados por los voluntarios como consecuencia de la realizacion de actividades de
voluntariado.

= Programas especiales de voluntariado: Las entidades de voluntariado podran
desarrollar programas de voluntariado en los que se contemplen los objetivos de
reinsercion de personas con antecedentes penales no caducados, a través de la accion
voluntaria.

En ningin caso tendran la condicion de entidades de voluntariado los partidos politicos,
los colegios profesionales, las camaras oficiales de comercio, industria y navegacion, las
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sociedades civiles, las organizaciones empresariales, los sindicatos y otras entidades con
analogos fines especificos y naturaleza que los citados anteriormente.

m Personas destinatarias de la accién voluntaria

Personas o grupos para los que el desarrollo de la actividad de voluntariado represente una
mejora en su calidad de vida, la defensa de sus derechos, la satisfaccion de sus necesidades,
la mejora de su entorno o su promocion e inclusion social.

m Derechos: calidad y cercania garantizando su dignidad e intimidad, recibir informacion,
cambio de persona, prescindir del servicio, mediacion y la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

= Deberes: colaborar y facilitar la labor voluntaria, no ofrecer contraprestaciones, observar
las medidas de seguridad y salud, notificar con antelacion la decision de prescindir del
servicio voluntario.

® Medidas de fomento, reconocimiento y promocion del voluntarlado

m Las Administraciones publicas y las empresas o instituciones privadas podran
promover y facilitar, de acuerdo con la legislacién laboral o de empleo publico y con pleno
respeto a lo acordado en la negociacion colectiva, la adopcion de medidas de reduccion o
adaptacion de la jornada laboral, suspensiones de la relacién laboral con reserva de
puesto de trabajo o interrupciones de la prestacion retribuidas o no, para que los
trabajadores por cuenta ajena o empleados publicos, puedan ejercer sus labores de
voluntariado.

Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn fomentaran la creacién y desarrollo de
entidades de iniciativa social sin animo de lucro y las relacionadas con el voluntariado,
garantizando su actuacion coordinada en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica segun lo definido por la planificacion estratégica de servicios
sociales o los objetivos marcados por la normativa aplicable en cada caso.

Las administraciones publicas de Castilla y Le6n fomentaran y apoyaran con caracter
prioritario la colaboracién complementaria del voluntariado en las actividades reguladas
en la presente ley, de conformidad con las previsiones contempladas en la legislacion
especifica reguladora de la participacién social organizada.

Las administraciones pUblicas de Castilla y Le6dn reconoceran especialmente ias acciones
voluntarias de apoyo mutuo que puedan desarrollarse entre personas pertenecientes a un
sector o grupo con las mismas necesidades sociales.

Las administraciones publicas de Castilla y Ledn podran financiar a las entidades de
voluntariado para el desarrollo de programas o proyectos en materia de accion social y
servicios sociales que se entiendan de interés para el sistema, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion especifica reguladora de la participacion social organizada,
mediante la convocatoria de subvenciones o suscripcion de convenios con las
entidades de voluntariado.

La participacion en el sistema de servicios sociales de las entidades de iniciativa social

sin animo de lucro, como Cruz Roja Espafola y Caritas, merecerd una atencion
especial.
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®m De la promocién del voluntariado desde las empresas.

Con el fin de fomentar una mayor visibilidad e impulso del voluntariado en la sociedad, las
empresas podran promover y participar en programas de voluntariado siempre que las
actuaciones que realicen puedan calificarse como de interés general, se incluyan en
alguno de los dmbitos de actuacion de voluntariado y respeten los valores y principios
que inspiran la accion voluntaria.

Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente como
voluntarios en programas promovidos por entidades de voluntariado en colaboracion con
la empresa.

m De |la promocidn del voluntariado desde las universidades.

Las universidades, responsables de la formacion universitaria de personas jovenes y
adultas, podrédn promover el voluntariado dentro de sus ambitos de actuacion propios
como son la formacion, la investigacion y la sensibilizacién de acuerdo con la normativa
sectorial de aplicacion.

Las actuaciones de voluntariado de las universidades tendran como objetivo la formacion
y sensibilizacién de la comunidad universitaria en el voluntariado y podran promoverse
desde la propia universidad o con la participacién de entidades de voluntariado. La
intervencion de los integrantes de la comunidad universitaria en estos programas sera
libre y voluntaria y no supondra la sustitucion de la Administracién en las funciones o
servicios publicos que esté obligada a prestar por ley.

m Medidas de reconocimiento y valoracion social del voluntariado.

Las personas voluntarias podran disfrutar de los beneficios que puedan establecerse con
el exclusivo objeto del fomento, reconocimiento y valoracién social de la accién
voluntaria.

m Acreditacion y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado.

La acreditacién de la prestacion de servicios voluntarios se efectuara mediante
certificacion expedida por la entidad de voluntariado en la que se haya realizado, en
cualquier momento en que el voluntario lo solicite y, en todo caso, a la finalizacion del
periodo de voluntariado. En ella deberan constar, como minimo, ademas de los datos
personales e identificativos del voluntario y de la entidad de voluntariado, la fecha de
incorporacion a la entidad y ia duracion, descripcion de las tareas realizadas o funciones
asumidas y cl lugar donde se ha lievado a cabo la actividad.

El reconocimiento de las competencias adquiridas por el voluntario se realizara de
conformidad con la normativa general de reconocimiento de las competencias adquiridas
por experiencia laboral o por vias no formales de formacion.

m Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén.

1 En el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, como maximo 6érgano de

participacion, coordinacion, asesoramiento y consuita en materia de voluntariado, existira
una Seccidn de voluntariado.
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2. La Seccién de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn tendra
como funciones, el asesoramiento, andlisis y la formulacién de propuestas sobre los
asuntos que en esta materia se sometan a su consideracion.

3. La Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn sera
presidida por el titular de la Consejeria a la que vengan atribuidas las funciones de
fomento y coordinacion en materia de voluntariado, estaran representados departamentos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén que tengan encomendadas
funciones en relacion con las materias y sectores de actividad referidos en el articulo 6.2
de la Ley de Voluntariado, entidades locales con competencias en materia de
voluntariado designadas por la Federacion Regional de Municipios y Provincias, Cruz
Roja Espafiola, Caritas y otras entidades de voluntariado, las federaciones,
confederaciones o uniones de entidades de voluntariado representativas a nivel
autonémico y a nivel o provincial, debidamente inscritas en el Registro Regional de
Entidades del Voluntariado de Castilla y Ledén y las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas de la Comunidad Auténoma, asi como representantes
de las universidades de Castillay Leén.

El nimero de sus miembros y su designacion, asi como el funcionamiento de esta
seccién se regira por lo establecido en la norma reguladora del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Leédn.
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Aspectos a tener en cuenta especialmente
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Utilizacion de un lenguaje incluyente y no sexista: En la redaccién de la Ley del
Voluntariado de Castilla y Leén se debe tener en cuenta la Ley Organica de Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres le otorga una importancia fundamental y se remite, en
varias ocasiones a lo largo de su articulado, a la necesidad de utilizar un lenguaje
incluyente y no sexista.

La Ley debe incluir "mecanismos para reforzar la verificacién de la idoneidad de las
personas voluntarias" junto a la prohibicién legal de que puedan realizar esas tareas
personas con antecedentes penales.

Las administraciones publicas podran promocionar el voluntariado a fravés de las
entidades de voluntariado, pero no es adecuado que ellas mismas puedan ejecutar
programas de voluntariado, asumiendo el riesgo de sustitucién de los servicios publicos
por personas voluntarias.

La Ley debe establecer una diferenciacion de las relaciones entre empleo y voluntariado,
de modo que no produzca confusion respecto a la naturaleza de determinadas relaciones
de prestacion de servicios. En todo caso, debe reflejarse como promocién del
voluntariado por la empresa, y no utilizar denominaciones como “veluntariado corporativo”
que conlleve a confusion.

La Ley debe contribuir a evitar la sustitucién de empleos por voluntariado en Ia prestacion
de servicios publicos esenciales.

La Ley debe tener en cuenta las diferencias sustanciales entre los distintos ambitos,
publico y privado, en que se pueda desarrollar la promocién del voluntariado.

La ley debe recoger en el articulado el “voluntariado digital':

Concepto de voluntariado:
“...Asimismo también tendran tal consideracion, las que se realicen a través de las tecnologias de

la informacién y comunicacion y que no requieran fa presencia fisica de los voluntarios en las
entidades de voluntariado”
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Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Leon) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteada y las aportaciones
realizadas af proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a lravés de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamienta dado a sus
observaciones.

Nos complace coincidir en que el presente proyecto de ley
es un avance para impulsar la participacién y la
interlocuciaon social del Tercer Sector, especialmente, en la
elaboracién de las politicas publicas y en fos procesos de
toma de decision que incidan en el ambito de lo social y o
comunitario.

No se comparte su postura sobre la supresion de fa
Disposicion finai Primera, de Modificacion de Ja Ley 8/2006
del Voluntariado de Castilla y Le6n, para que se retome la
tramitacion independiente del Proyecto de Ley aprobado
por el Consejo de Gobiemo de la Junta de Castilla y Ledn
el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes Generales de
Castilla y Ledn, que por otra parte es el texto que se ha
incorporado en la disposicion final primera de este proyecto
de ley por considerar intimamente unida la materia del
tercer sector social y del voluntariado.

No se considera necesario la mencion particular de
entidades como Cruz Roja Espaiiola o /y Céritas, en tanto
que el tercer sector social @s muy amplio y con muchas
entidades, més de 3.000, muchas de ellas con arraigo y
experiencia en sus diferentes ambitos funcionates y
territoriales que las hacen merecedoras igualmente de esa
atencién especial.

En cuanto a las propuestas concreta at iexto del articulado
Apreciaciones sobre €l articulado y su inclusion como
singular dentro del texto de la defnicion de entidad del
tercer sector no podemas aceptar tal inclusion de su
singularidad por ser contraria al principio de generalidad
que rigen en una horma de rango legal, que tiene por
finalidad el reconocimiento de situaciones singulares sino Ia
regulacion de caracter general.

Se comparte su apreciacion reaiizada al contenido del
articulo 3 sobre la necesidad de la eliminacion de cargas
administrativas innecesarias y la coordinacién de los
distintas registros que seran tenidas en cuenta en (a
redaccion de las normas de desarrollo de la iey

Respecto a la peticion de aclaracion o definicién en e
Articulo 5 de algunos conceptos gue se sefialan, como son
vulnerabilidad, exclusion, desproteccién, marginacion,
democracia participativa...se considera que tales conceptos
ya estan definidos en otras normas y sectores por lo que
habré que acudir a ellos conforme el &mbito de actuacién
de fa enlidad del tercer sector.

La aportaciones que se realizan en arden al analisis
detallado del concierto sacial a que se refiere el Artlculo 8:
Férmulas de colaboracién y cooperacidn, no pueden
estimarse dentro del texto legal en tanto que et detalle de
tal regulacion, se corresponde con un decreto y no con la
ley, y habiéndose presentado estas aportaciones en
praceso de elaboracion y aprobacion del decreto, es ese el



ambito de su apreciacion o no,

En cuanto a la inclusion del impacto de género en el
seguimiento y evaluacion de politicas piblicas, entendemos
que el mismo ya es una obligacion legal en los procesas
normativos y de programacion y planificacion como en los
seguimientos y evaluacion de los mismos.

Ademas, desde Cruz Roja Espaiiola se realizan las
sigulentes consideraciones y propuestas para la
modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado de Castilla y Leon.

Respecto de la utilizacion de un lenguaje no sexista: se ha
respetado y realizado las correcciones oportunas conforme
a las consideraciones que en su momento introdujo al
respecto el Consejo consuitivo de Castilla y Ledn

La Ley incluye los mecanismos para teforzar fa verificacion
de la idoneidad de las personas voluntarias y establece la
prohibicion legal de que puedan realizar esas tareas,
personas con antecedentes penales en determinadas
ambitos del voluntariado, por lo que se desestima dicha
prohibicion de caracter general que deniega la finaiidad de
reinsercion del sistema penal y supone una condena
Bccesoria y no prevista can caracter genérico.

No se comparte la reflexion de que las administraciones
publicas solo puedan promocionar ef voluntariado a través
de las entidades de voluntariado, y no puedan por ellas
mismas ejecutar programas de voluntariado, y se hiega la
existencia del riesgo de sustitucion de los servicios publicos
por personas voluntarias, dado que (a propia ley establece
esta prohibicion.

La Ley establece la diferenciacion clara en las relaciones
entre laborales y el voluntariado. No se comparte la
reflexién de no utilizar 1a denominacién de “voluntariado
corporativa” ni se considera que lleva a confusion, de
hecho se puede promocionar el voluntariado desde
estructuras empresariales que la propia entidad Cruz Roja
realiza con los profesionales que tiene contratados para ia
prestacion de servicios como la teleasistencia que
parlicipan de acciones voluntarias dentro de la propia Cruz
Roja.

La Ley expresamente prohibe la sustitucién de empleos por
voluntariado en ia prestacion de servicios publicos
esenciales con lo que esta demanda ya esta recogida en la
madificacion.

La Ley debe tener en cuenta las diferencias sustanciales
entre los distinos ambitos, pablico y privado, en que se
pueda desarrollar [a promocién del voluntarado.

No se estima que la ley deba recoger en su articulado el
“voluntariado digital”, al llegar a la conclusion durante el
proceso de redaccion de la modificacion, dado que lo
sustancial en este es el medio utilizado y no ia accién
voluntaria en si. Por el mismo motivo, podria hablarse de
voluntariado telefénico, cuando lo importante no sera el
medio utilizado, sino la accién de voluntariado que
utilizando esos medios de la tecnologia de Ia informacion y
la comunicacion pueden operar en et &mbito cultural,
medicambiental, deportivo, educativo, ...



30 Aportaciones de la FUNDACION Splora de
votas Castilla y Ledn

vota En primer lugar felicitar que la Comunidad Auténoma aborde
determinar un marco legisiativo del Tercer Sector como una
importante reafidad social en puestra comunidad. Sin embargo,
la intencién, manifiesta desde un principio, de aunar Tercer
Sector y Voluntariado en el marco de una misma Ley carece de
sentido dada la entidad de ambas cuestiones.

“« APORTACIONES AL ANT
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Valladolid, 4 de marzo de 2020

APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
TERCER SECTOR EN CASTILLA Y LEON:

En primer lugar felicitar que la Comunidad Autonoma aborde determinar un
marco legislativo del Tercer Sector como una importante realidad social en
nuestra comunidad.

Sin embargo, la intencion, manifiesta desde un principio, de aunar Tercer
Sector y Voluntariado en el marco de una misma Ley carece de sentido dada la
entidad de ambas cuestiones.

El Anleproyecto recoge la practica totalidad del texto del antiguo "Proyecto
de Ley del Voluntariado en Castilla y Ledn" que modifica la Ley 8/2006 de 10 de
octubre y que lamentablemente se quedo en el cajon en la pasada legislatura. Sin
mover una coma ni un punto del fallido Proyecto de Ley de Voluntariado
redactado en el afio 2018, este Anteproyecto del Tercer Sector incorpora en su
texto todo lo relativo al Voluntariade en nuestra Comunidad y creemos que es un
grave error.

Si bien la "Exposicion de motivos' hace un esfuerzo en incorporar de forma
paralela la motivacion de ambas cuestiones, lo cierto es que el Voluntariado se
describe como un anexado que ni siquiera es aludido en la "Exposicion de Motivos'
en el que no aparece ni siquiera una referencia.

¢Es el Voluntariado un "Anexo" del Tercer Sector?: creemos claramente que
NO. Ambos aspectos, Tercer Sector y Voluntariado, deben ser desgajados por
tener entidad propia, aunque a nadie se le escapa la interaccién entre ambos. No
tiene mucho sentido que el intento de incorporar al marco legislativo de nuestra
comunidad una nomenclatura 'nueva’ como es la del Tercer Sector y ordenar el
mismo, que al mismo tiempo engulla dentro de si una realidad ya suficientemente
asentada y con trayectoria dilatada como es la del Voluntariado.

A las preguntas de : stodo Voluntariado se desarrolla en las entidades del
Tercer Sector?, ;solo puede ser Voluntariado el que se desarrolle en entidades
registradas al amparo de la nueva Ley?, encontraremos respuestas contradictorias.

Por otro lado este anteproyecto avanza en algo que ya estaba bastante
cuestionado en el anterior borrador de Ley de Voluntariado, en relacion al
Voluntariado vinculado a las Empresas o la propia Administracion. Es una gran
contradiccion que la accion voluntaria de las personas reconocidas como
Voluntarias se canalice a través de entidades reconocidas/registradas como
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entidades del Tercer Sector y esta nueva Ley no obligue a que las Empresas y/o
la Administracién asi lo hagan. ¢Las Administraciones y las Empresas seran
consideradas como entidades del Tercer Sector? o ;como es posible que
desarrollen programas de Voluntariado cuando no estan registradas como
entidades de Voluntariado ni del Tercer Sector?.

Este aspecto debe quedar suficientemente condicionado y descrito para
que no se produzca una mercantilizacién de los programas desarrollados por las
empresas o la propia Administracion. EL marketing de lo social, de la "accion
voluntaria’, de la *solidaridad publicitada’... son territorios que la nueva Ley deberia
dejar claro y solo nos ofrece ambigliedad. No negamos las sinergias que pueden
surgir entre el Tercer Sector, el mundo de la Empresa o la Administracion en el
impulso de la accion Voluntaria y del propio Voluntariado, pero esto debe ser
canalizado, dirigido e impulsado desde el propio Tercer Sector que es el garante
de que la accion voluntaria sea tal y no se convierta en puro marketing.

Creemos muy relevante avanzar en el reconocimiento de competencias y la
acreditacién de las mismas. Nuevamente el proyecto de Ley se queda lejos de
ofrecer una vision mas concreta y comprometida que permita visualizar la
intencién o la apuesta clara en este aspecto. Aunque seguramente tampoco
hayamos sido capaces de encontrar la propuesta del capitulo VIl en una Ley que
habla de 5 capitulos.

Insistimos. Ambas cuestiones deben ser claramente diferenciadas en 2
Leyes distintas. En aras a agilizar el trdmite no podemos relativizar la importancia

de 2 cuestiones tan relevantes, que caminando en paralelo y con una interaccion
indudable, necesitan caminos bien diferenciados.

Fundacién Splora de Castilla y Ledn
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Junta de Castllla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilta y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportacicnes
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon, tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se comparte la apreciacion del tratamiento separado de
la ley del tercer sector y la modificacion de la ley de
voluntariado por estar Intimamente conectadas en ei
ejercicio de sus actividades por lo que se considera que la
tramitacion utilizada responde a las necesidades de Ja
regulacion.

En cuanto 3 la necesldad de delimitacion del marketing
publicitario de Ia accion voluntaria como denominan, ho se
ha considerado adecuado proceder a la regulacion que
sugleren en tanto que puede colisionar con el derecho
fundamental a la libertad de expresion

Seflalar que &l capitulo VIl a que se refiere el texto en la
exposician de motlvos es el de la ley de voluntariado que
se pretende modificar y no de fa ley del tercer sector que
como bien observa tiene cinco capitulos

MODIFICACION ART. 11. 3. Organo
especifico de colaboracién con el Tercer
Sector.

El érgano de colaboracién deberia estar formado por todas las
entidades del tercer sector que asl lo deseen o los
representantes designados por estas para gue dicho érgano
tenga de verdad un funcionamiente democratico.

D comentarios  Marcar sugerencia como inaproplada,.,

mb AT Junta de Castilla y Ledn {Administrador,
Junta de Castilta y Leon) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunta todas ias
observaciones que se han planteado y fas aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos camplace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

L.a alegacion gue se presenta respecto de la composicion
del érgano especifico no puede ser atendida en tanto que
la composicién del citado drgana esta ya recogida en el
Articuio 26 ter introducido por el ndmero cinco del articuio
Unico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de las medidas para ia reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon en la organizacion y el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de
asesoramiento y participacion en el &mbito de los servicios
sociales, mujer y juventud.,
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON

Quiero explicar un poco el mundo de las asociaciones de enfermedades raras, ya que somos organizaciones
que somos pequefias en niimero de socios y con no mucho dinero, precisamente porque los afectados son un
porcentaje pequefio de la poblacidn, estdn dispersos y se dedica mucho esfuerzo emacional, fisico y econdmico
al cuidado de una enfermedad generalmente cronica, desconocida, altamente discapacitante No dispenemos
normalmente de medios personales, materiales y econdmicos que nos permiten mantener una estructura
consolidada, continuidad asegurada, personal contratado, una amplia red de voluntarios, apoyo social
generalizado ya que suelen defender causas que suscitan empatia por un mayor grado de cercania y

conocimiento,

PRIMERO.- Que los principios de nuestras organizaciones estan en sintonia, con lo recogido en la Exposicién
de Motivos del Anteproyecto de Ley cobjeto de este escrito y se derivan de nuestra misiéon enfocada a ofrecer
respuesta a las necesidades y una mejora en la calidad de vida de los afectados por esta enfermedad rara, en
planteamiento de alternativas e impulso de politicas piiblicas sociales y sanitarias eficaces y eficiente

CAPITULO 2.2

SEGUNDQO.- En relacion al articule 3: Consideramos que El Censo o Registro de entidades del tercer

sector ¢s importante y prioritario

TERCERGO.- En relacién al articulo 11: El drgano de colaboracion deberia estar formado por todas las
entidades del tercer sector que asi lo deseen, por muy minoritarias que fuesen, para no correr el riesgo de

dejar sin voz a los mas desvalidos

CUARTO.- En relacién al articulo 13: Entendemos que la colaboracion del sector privado con el Tercer Sector

deberia incentivarse desde su reconocimiento en materia de contratacion piblica autondmica.
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AL Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y L.eén) respondida

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunte todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

En relacion a la propuesta sobre 1a composicion del érgano
especifico no puede ser atendida en tanto que Ia
composicion del citado drgano esta ya recogida en el
Articulo 26 ter introducido por el namero cinco del articulo
Unico dei Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de las medidas para |a reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n en la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de
asesoramiento y participacion en el dmbito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

La sugerencia de incentivar el reconocimiento de las
entidades del tercer sector en la contratacion publica se
debe incluir en la normativa que regula esta materia de
contratacion plblica.

MODIFICACION AL ART. 18.2. Necesidad de
asegurar a los voluntarios

Las entidades del Tercer Sector, deberan asegurar a sus
voluntarios, en el desarrollo del trabajo de voluntariado,
mediante la péliza correspondiente

1 comentario  Marcar sugerencia como inapropiada. ..

WL Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Letn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas (as
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Le6n | tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Respecto de la obligacion del seguro para los voluntarios
dicha apreciacion ya estd incorporada a la redaccion del
modificado articulo 17 letra k) de la ley de voluntariado

MODIFICACION ART. 19

El art. 19 de este anteproyecto establece como otras
obligaciones especificas el ser transparentes y rendir cuentas
anuales. Este punto deberia ser mas especifico, en cuanto se
deberia establecer [a obligatoriedad dei depdsito de las Cuentas
Anuales asi como los Libros contables de cada ejercicio
economico en un registro telematico creado por la Junta de
Castilla y Ledn a tal efecto, utilizando modelos normalizados,
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similares a los que se utilizan en el Registro Mercantil para el
resto de empresas. La Junta de Castilla y Ledn deberia velar
para el cumplimiento de estas obligaciones requiriendo a estas
entidades del tercer sector en el caso de que no cumplieran con
dicho depdsito.

1 comentarlo  Marcar sugerancla como inapropiada...

FINALIZADA - Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La materia que se propone regular es materia de desarrollo
reglamentario de la ley que debe establecer la obligacién
dejando para el desarrollo reglamentario, el lugar y medios
de comprobacion del cumplimiento de estas obligaciones
enunciadas.

MODIFICACION AL ART. 13.

Fomento por parte de la Administracion, de la implicacion del
mundo empresarial, con las entidades del Tercer Sector, con la
valoracion de dicha implicacion o participacion, en la valoracion
de los Concursos de adjudicaciones publicas.

0 comentarios Marcar sugerencia come inapropiada...

FINALIZADA - Junta de Castilla y Laén (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones gue se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La aportacion que se plantea debe ser objeto de
tratamiento en la normativa de desarrollo por parte de la
comunidad en materia de contratacion administrativa

Aportaciones EAPN CYL

* Aportaciones EAPN CYL_..
470 KB

0 comentarios + Marcar sugerencla como inapropiada...
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Aportaciones al Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén

JUSTIFICACION

Seria interesante afadir la influencia de la propia Ley estatal del Tercer Sector de Accién Social.

CAPITULO |

Art. 2: se podrian definir més las caracteristicas de las entidades, por ejemplo: de accién voluntaria,
privada, no lucrativa, participativa, etc.

Se echa en falta que se determinen exactamente las formas juridicas vdlidas que definen a las
entidades del Tercer Sector de Accidn Social. Importante reflexionar sobre la economia social, las
empresas sociales y las empresas participadas.

Art. 3: El Censo o Registro de entidades es un aspecto prioritario dada la gran confusién que existe al
respecto en este momento.
Ayudaria una mayor claridad en el uso del Registro de Entidades, Servicios y Centros de caracter social.

CAPITULO Il — INTERVENCION

Art. 5 punto 2: afadir la defensa de los derechos de las personas mas vuinerables.

Art. 6 apartado d): afiadir intervenciones centradas en la persona que garanticen el desarrollo
individual de las mismas.

Art. 8: nos remitimos a las aportaciones que hicimos con respecto al concierto social.

CAPITULO IV — PROMOCION

Art. 13: convendria clarificar quiénes son los “representantes del Tercer Sector Social” y en caso de
que se refiera a los miembros de la mesa de colaboracién, mencionarlo.

Art. 14: Seria interesante una mayor concrecién en las acciones relativas al impulso del reconacimiento
del sector. Incluir el impulso de entornos rurales donde haya menos acceso a servicios.
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FINALIZADA - Junta de Castilla y Leon (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Le6n, tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La influencia de a Ley estatal en la ley del tercer sector
social en Castilla y Ledn, esta reconocida dentre de la
propia exposicion de motivos del textc del anteproyecto de
ley. El texto de la ley ya recoge las caracteristicas de las
entidades del tercer sector dentro de la definicion en el
articulo e igualmente se recoge las formas juridicas mas
habituales como son las asociaciones, federaciones, pero
no establece un namerus clausus, y respeta el principio de
libertad de forma de estas entidades, permitiéndose por
tanto cualquier férmula juridica admitida en derecho.

Se entiende incluido dentro de la sensibilizacién y
denuncia, la defensa de los derechos de los mas
vulnerables. Del mismo modo, la lectura conjunta del
articulo 6 se enumera, en diversas ocasiones, las
intervenciones en las personas que denotan una actuacién
centrada en la persona por lo que podria tenerse en cuenta
su inclusion en el texto para afianzar mas lo que el texto ya
deja entrever.

Respecto a los representantes del tercer sector, el propio
texto se remite en varias ocasiones al érgano especifico,
que no es otro que la seccion de colaboracion con el tercer
sector del Consejo de Servicios Sociales de Caslillay Leon,
que en su normativa establece la seleccion de sus
miembros conforme al Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por
el que se modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de
aplicacion de las medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castillay Leén en la
organizacion y el funcionamiento de los 6rganos colegiados
de asesoramiento y participacion en el ambito de los
servicios sociales, mujer y juventud

Modificacion de la Ley 8/2006 del
Voluntariado de Castillay Ledn

En las disposiciones finales de este anteproyecto, por el que se
modifica la Ley 8/2006 del Voluntariado en Castilla y Ledn, seria
conveniente detallar la excepcionalidad que permitira la
consideracian de entidades de voluntariado a las entidades
publicas. (Disposiciones finales 11, punto 6.2)

1 comentario  Marcar sugerencia como inapropiada...

FINALIZADA Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.
Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
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observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castillay Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se considera que la redaccién propuesta a la norma
respecto a la consideracion de entidad de voluntariado a
las entidades publicas es correcta, por lo que no se acepta
la sugerencia

MODIFICACION ART. 8. Formulas de
colaboracién y cooperacion

Para que la relacion entre las entidades de! tercer sector y la
administracién cumplan con los requisitos que se recogen en
este anteproyecto de ley creemos que es vital que la
administracién se comprometa y responda con las aportaciones
econémicas de manera agil y con unos plazos razonables {max.
60 dias) en cuanto a pagos por los servicios ya realizados.

3 comentarios  Marcar sugerencia comao inapropiada. .,

FINALIZADA - Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su parlicipacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
abservaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén | tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
chservaciones,

Analizado el contenido de su propuesta no parece
adecuado fijar un plazo maxime distinto de pago a
proveedores para las entidades del tercer sector que pueda
ser un trato desigual respecto del resto de proveedores de
la administracién, censiderando ademas que esta materia
especial y especifica debe ser regulada con caracter
general por la consejeria competente en la materia de
hacienda.

Propuesta de modificacion de los articulos
2,5.2,6,11,13.2,19

Articulo 2: considerar incluir una referencia explicita a la
vulnerabilidad economica colectiva de los habitantes de
poblaciones rurales;

Articulo 5.2: afiadir actividades de analisis de contexto,
seguimiento, evaluacion de programas, andlisis de impacto y
propuestas de actividades sociales (en vez de sélo participar en
procesos de interlocucidn con el sector plblico, como indica la
tetra b);



Articulo 6: establecer una relacion directa entre los criterios con
el tipo de actividades mencionadas en el articulo 5;

Articulo 11: aclarar si as funciones y composicion del Organo
seran distintas a las de la Seccién, e indicar los criterios de
parlicipacion del tercer sector en ese organa.

Articulo 13.2: describir el contenido del plan estratégico segun la
estructura de un marca légico (objetivos del plan, resultados
esperados por objetivo, indicadores cuantitativos y cualitativos
que permitan el seguimiento de las actividades, enumeracion de
actividades por cada resultado esperado segun los indicadores,
sostenibilidad de las acciones, analisis de riesgos y posibles
alternativas, y analisis de impacto);

Articulos 14 y 15: redactar de forma mas clara (visibilidad y
sensibilizacién). Confusién entre el articulo 15y el 8
(concertacion social);

Articulo 19: Ia obligacién de evaluar el impacto de las actividades
también debe incluirse como obligacién para la Administracion
en el plan estratégico al que hace referencia el articulo 13.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...

FINALIZADA - Junta de Castillay Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se considera adecuado la inclusion de una clausula
general que considere a la poblacion rural de forma
colectiva como vulnerables economicamente. Se considera
que la participacion en procesos de interlocucion es mas
amplio que la enumeracion concreta que se propone en la
sugerencia del articulo 5.2 letra b)

Existe una relacion directa entre los articulos 5y 6. Desde
el punto de vista sistematico ambos articulos se incluyen
dentro del capitulo 2 de la ley que se referia a la actividad
del tercer sector en Castilla y Ledn siendo el epigrafe del
articulo 5 actividades de Intervencion del Tercer Sector
Social y del articulo 6 criterios de actuacién de la entidad.
De este modo, el primero enumera de forma amplia las
actividades y el segundo analiza tos principios de actuacion
que las entidades deben aplicar en la realizacion de estas
intervenciones.

Las funciones y composicion del érgano especifico son las
propias de la seccion en tanto que la disposicion adicional
primera del anteproyecto de [a ley establece que este
érgano seré la seccién de colaboracion con el Tercer Sector
del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Se considera que los aspectos que se solicitan incorporar
en el contenido del plan estratégico ya estan incluidos y
definidos suficientemente en la ley, siendo el resto de
cuestiones propias de tratamiento y desarrolio de una
norma de caracter reglamentario.
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Mesa de Voluntariado. Modificacidn de la
Ley del Voluntariado de Castilla y Leon

En el punto § de la Disposicion tinal, en la modificacién del punto
2 del articulo 6. Se sugiere afadir que: en el reglamento que
desarrolle esta norma, se ampliaran los diferentes ambitos de
actlvidad de interés general con sus especificidades.

En el punto 5 de la Disposicion final, se sugiere eliminar el nuevo
punto 3 del articulo 8, ya que los valores y principios del
voluniariado pueden verse vulnerados en el contexto
empresarial.

0 comenlarios - Marcar sugerencia como inapropiada..,

FINALIZADA - Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Saocial en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de olros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La propuesta de remision expresa en el articulo 6.2 al
desarrollo reglamentario para ampliar los diferentes ambitos
de ampliacidn del interés general no puede ser aceptada,
dado que este contenido es legislacién basica del Estado
que esta norma tan sélo puede reproducir y porque tal
remision al reglamento responde a una técnica legislativa
prohibida de deslegalizacion de la materia, para tratar
materias expresamente reservadas a la iey con normas de
caracter reglamentario.

No se comparte la peticion de eliminacion del apartado 3,
del articulo 6 y tampoco la justificacion utilizada, en tanto
que, es una presuncién aprioristica y negativa que
responde a condicionamientos subjetivos,

Necesidad de apertura a nuevas entidades
de la linea de subvenciones para
inversiones y mejoras de centros

Es necesaric regular, con urgencia, con respecto a la
convocatoria de subvenciones, de la Consejeria de Familia e
lgualded de Oportunidades, destinadas a la realizacion de
programas de interés general, para atender fines sociales en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Leén, con cargo a la
asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), la posibilidad de acceso de nuevas
asociaciones a la Linea 2, de Inversiones y mejora de centros,
pues, en la actualidad y desde hace mucho tiempo, sélo pueden
optar las entidades que, por continuidad en la ejecucion,
hubieran tenido oportunidad de concesién en algin momento.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...
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FINALIZADA Junta de Castilla y Le6n (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La materia que solicita se incorpore, no es adecuada para
ser abordado en el texto de una norma juridica de caracter
general como lo es la ley del tercer sector social en Castilla
y Leén.

El cauce apropiado para esta sugerencia de modulacién del
criterio de continuidad para la concesion de subvenciones
con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), esta dentro
del procedimiento de elaboracién y aprobacion de las
bases de la convocatoria de dichas subvenciones.

punto 3 de la Disposicién final

En el punto 3 de la Disposicion final que modifica el art. 3: afadir
una letra f) Que tenga una vocacion de transformacion social
orientada al bien coman.

En la letra e) el nuevo punto 2, hace recaer la responsabilidad
social de la empresa en sus trabajadores. Se sugiere eliminarlo y
que estas practicas queden reguladas en la normativa especifica
correspondiente.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada. ..

FINALIZADA - Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Le6n) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros frdmites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se aprecia la necesidad de la inclusién de una finalidad
transformadora de la sociedad hacia el bien comun por
considerar que dicha pretension deja fuera acciones
voluntarias que no comparten dicha finalidad de
transformacion social, aunque compartan la orientacién al
bien comun.

No se comparte la eliminacion propuesta de la letra )

MODIFICACION DEL ART. 19.
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Actuar de forma respetucsa con el medio ambiente, realizando
planes de reciclaje y reutilizacién,

1 comentario  Marcar sugersncia como inapropiada. ..

FINALIZADA - Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Sacial en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones,

Se considera que la propuesta trata un contenido del plan
estratégico que debe ser objeto de un desarrallo
pormenorizado en una norma de caracter reglamentario,
pero no en la ley.

MODIFICACION AL ART. 13.

Fomento por parte de la Administracion, de la implicacion del
mundo empresarial, con las entidades del Tercer Sector, con la
valoracién de dicha implicacién o participacién, en la valoracién
de los Concursos de adjudicaciones publicas.

1 comentario  Marcar sugerencia como inapropiada..

FINA] I7ADA - Junta de Castilla y Leon (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La sugerencia propuesta de valoracién de las entidades del
tercer sector y su implicacion con el mundo empresarial en
la valoracion de las adjudicaciones de licitaciones publicas
mediante concurso es una materia que debe ser afrontada
en su legislacidn especifica de contratacion del sector y no
&n el contenido de esta ley.

MODIFICACION DEL ART.2. Incluir la
situacion de enfermedad

MODIFICACION ART.4. Incluir en fos principios rectores
j) Someterse a auditorias externas periodicamente.,
k). Realizar concursos publicos para la contratacidn de personal.
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- IZADN Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leon) respondide

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las apottaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Le6n , tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se considera que al actual redaccion de la letra |) recoge
mas ampliamente el control externo mediante auditorias y
no se considera adecuado que ta ley venga a reguiar los
procedimientos de seleccién del personal del tercer sector
social que esta integrado por entidades privadas y que por
lo tanto, no estan sometidas a las normas de seleccién de
personal de las administraciones pubficas.

2 HERMANAS HOSPITALARIAS
votas l_l LEY 3 SECTOR CYL.docx
vota 75K8

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...



Hermanas
Hospitalarias

Apoyamos y entendemos positiva esta futura ley.

Parece evidente que en una Comunidad Auténoma como Castilla y Leén,
solidaria y con un engranaje tan complejo y con caracteristicas
sociodemograficas concretas, donde se han desarrollado mé4s de 3.000
entidades de diferente configuracién, trayectoria, enfoque de actividad, etc.
empuja la necesidad de regular su funcionamiento a futuro, para saber lo que es
y lo que no es.

Nuestra visiébn de la Comunidad referido a este &mbito, con presencia desde
hace 130 afios y con una singularidad concreta, como alguna otra entidad
afectada, esta al servicio de la misma,

Creemos necesario que se debe aclarar el articulo 11, punto 32, donde se alude
a “entidades mds representativas de cada sector”, ya que dependiendo del punto
de valoracién (% de poblacién beneficiaria, trabajadores, antigliedad, presencia
en el territorio,...), puede variar considerablemente la composicién de esos foros
de participacion.

De la misma forma, desde nuestra propia identidad y trayectoria, entendemos y
sugerimos que el voluntariado, merece normativa regulatoria independiente.
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b Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciohes que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacidn ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirie el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se acepta la alegacion referida al articulo 11 que se
presenta respecto de la compoasicion del 6rgano especifico.
No puede ser atendida en tanto que la composicién del
citado érgana esia ya recogida en el Articulo 26 ter
introducido en el ndmero cinco del articulo dnico del
Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el
Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de
asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

No se acepta la sugerencia de tratamiento del voluntariado
en una norma independiente, que se trata en una
disposicién final por la conexion de las materias, si bien
modifica a otra ley, es decir tiene su propia norma
independiente.

SUGERENCIA - ESCRITO PVE TRAMITE
CONSULTA PUBLICA LEY TERCER
SECTOR SOCIAL

Im - Escrito PVE tramite consu. .,

1859 KB

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...
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D. Luciano Poyato Roca, en nombre y representacién de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE
ESPANA en su condicién de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Idoia Larrea lcutza, en nombre y representacién de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE
BURGOS en su condicién de Presidente de la misma.

DNA. M* Angeles Rodriguez Cordero, en nombre y representacion de la COORDINADORA DE ONG DE
DESARROLLO DE CASTILLA Y LEON en su condicion de Presidenta en funciones de la misma.

DNA. Luisa Lobete Arroyo, en nombre y representacion de la PLATAFORMA VALLISOLETANA DE
VOLUNTARIADO SOCIAL en su condicién de Presidenta en funciones de la misma.

DNA. M* Nélida Cano Matesanz, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL
VOLUNTARIADO DE SEGOVIA en su condicidn de Presidenta en funciones de la misma.

D. /DNA., M* Rosa Hernandez Herndndez en nombre y representacion de fa RED DE VOLUNTARIADO
SOCIAL DE SALAMANCA en su condicion de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Maria Belén Arén Ferndndez, en nombre y representacién de la PLATAFORMA DE ENTIDADES
DE VOLUNTARIADO DE LEON en su condicién de Presidenta en funciones de la misma.

D. Miguel Santos Gonzdlez, en nombre y representacién de la PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR
DE BURGOS en su condicidn de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Milagro-E. Garcia Romeral, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL
VOLUNTARIADO DE SORIA en su condicién de Presidenta en funciones de la misma.

Comparecen, y DICEN:

Primero.- Que se ha abierto por la Consejeria de |gualdad de Familia de lgualdad de Oportunidades de la Junta de
Castilla y ledn el Espacio de Participacion para la formulacién de sugerencias o aportaciones en el proceso de
tramitacion del Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn.

Segundo.- Que la Plataforma de Voluntariado de Espafa es una asociacién sin animo de lucro, con personalidad
juridica propia e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como
miembros de pleno derecho en la actualidad, las Plataformas regionales de Ledn, Burgos, Valiadolid, Burgos, Soria,
Palencia y Segovia, la Asociacion Red de Voluntariado de Zamora y la Red de Voluntariado Social de Salamanca.

Que la Plataforma de Voluntariado de Burgos es una asociacién sin animo de lucro, con personalidad juridica propia
e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como miembros de
pleno derecho en la actualidad, las entidades de voluntariado de la provincia de Burgos.

Que la Plataforma de Voluntariado de Ledn es una asociacién sin d4nimo de lucro, con personalidad juridica propia e
independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como miembros de
pleno derecho en la actualidad, las entidades de voluntariado de la provincia de Ledn.
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Que la Plataforma de Voluntariado de Valladolid es una asociacidn sin dnimo de lucro, con personalidad juridica
propia e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como
miembros de pleno derecho en la actualidad, las entidades de voluntariado de la provincia de Valladolid

Que la Plataforma de Voluntariado de Segovia es una asociacién sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia
e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como miembros de
pleno derecho en la actualidad, las entidades de voluntariado de la provincia de Segovia.

Que la Red de Voluntariado Social de Salamanca es una asociacion sin dnimo de lucro, con personalidad juridica
propia e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como
miembros de pleno derecho en la actualidad, las entidades de voluntariado de la provincia de Salamanca.

Que la Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Castilla y Ledn es una asociacién sin animo de lucro, con
personalidad juridica propia e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que
pertenecen, como miembros de pleno derecho en la actualidad, las entidades de cooperacién al desarrollo de Castilla
y Leén.

Que la Plataforma del Tercer Sector de Burgos es una asociacidn sin animo de lucro, con personalidad juridica propia
e independiente y con plena capacidad para el cumplimiento a de sus fines, a la que pertenecen, como miembros de
pleno derecho en la actualidad, las entidades del tercer sector de la provincia de Burgos.

Tercero.- De que acuerdo con los marcos estatutarios de las plataformas de voluntariado, las entidades de
voluntariado de Castilla y Le6n tienen el apoyo y respaldo de las plataformas. A la vista de esto y de la incidencia
que pueda tener el Anteproyecto sometido a consulta publica en el desarrollo de las actividades de voluntariado
desarrolladas por las personas voluntarias, las Plataformas regionales de voluntariado, la PVE, la CONGD de Castilla
y Leén y la Plataforma del Tercer Sector de Burgos han decido formular sus sugerencias en el Espacio de Participacién
abierto, por entender que se encuentra con legitimacion suficiente y, a tal efecto, aporta la siguiente

SUGERENCIA SOBRE LA BASE DE LOS SIGUIENTES HECHOS Y FUNDAMENTOS DE
DERECHO

PRIMERO.- Que la disposicién final primera del Anteproyecto se dedica “dentro del contexte de interrelacion del
Tercer Sector con la realidad del voluntariado como parte integrante del mismo”, a modificar de la Ley 8/2006, de
Voluntariado de Castilla y Leén. Su texto reproduce literalmente las aportaciones que, en su momento, se realizaron
por la PVE, las Plataformas de Voluntariado de Burgos, Segovia, Ledn, Valladolid, Palencia, Asociacion Red de
Voluntariado de Zamora y la Red de Voluntariado Social de Salamanca junto con la Coordinadora de ONgs de
Desarrollo de Castilla y Len al Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 8/2006, del Voluntariado de Castilla

y Leén.

SEGUNDO.- Como se sabe, en el ambito de la técnica normativa se han de tener en cuenta las Directrices de
Técnica normativa aprobadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del entonces Ministerio de
la Presidencia, por la que se daba publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, que en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn tiene su parangdn en las “Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los drganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén” aprobadas
por Resolucién de 20 de octubre de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion del
Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de los érganos colegiados de gobierno. En
ambos casos, se persigue buscar criterios uniformes de técnica legislativa, pues ello ha de “redundar en beneficio de
la claridad de los textos legales y de su mejor comprensién por los ciudadanos, en general, y por los operadores
juridicos, en particular” como sefiala el Dictamen num.358/2018 del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n.
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TERCERO.- Tanto en el émbito estatal (Directriz 42) como en el de la Comunidad Auténoma aparece como primer
supuesto en el que es posible emplear las disposiciones finales, el de la modificacion del derecho vigente, que el caso
de las Directrices estatales se limita a las que no sean objeto principal de la disposicién, Operacién legislativa que es
lo que ahora se efectia con el Anteproyecto objeto del Espacio de Participacion que, en su disposicidn adicional
primera y, sin mas explicacién, procede a modificar (a Ley 8/2006 del Voluntariado de Castilla y Leén.

CUARTO.- Como se ha puesto de relieve, no se entiende por qué Ia utilizacion de la disposicién adicional debe
ser distinta si la modificacion es el objeto principal de la disposicion, lo cual ya de por si revela un criterio vacilante
que revela inseguridad y oscuridad como acredita su recomendado caricter excepcional que establece con claridad
el ultimo inciso de la Directrices estatales, al sefialar que tales modificaciones tendran caricter excepcional. Es mas,
lo razonable es que si una norma, ademas de regular una materia determinada, modifica alguncs preceptos de otra
con la que tiene una relacion indirecta, como luego se explicara, no tiene por qué recogerlos en forma de disposicion
final, sino que las citadas modificaciones deberian ir en el articulado, abriendo un capitulo, seccién o subseccién,
destinado a tal efecto.

QUINTO.- La deficiente técnica normativa de la disposicion final del Anteproyecto que ahora se somete a
informacion publica se justifica todavia en menor medida, si se tiene en cuenta que en 2018 como se sefialé
anteriormente se sometio al Espacio de Participacion abierto el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley
8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado de Castilla y Len que ademis fue informado por el Consejo Econémico
y Social en su Informe Previo 16/18 en el que se consideraba adecuada la tramitacién de! Anteproyecto de Ley y por
el Pleno del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn el 30 de agosto de 2018 en su Dictamen n(m.358/2018 que, en
el mismo sentido, concluia sefialando que podia elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el mismo.

Finalmente, el Anteproyecto fue aprobado como Proyecto de Ley por Acuerdo de! Consejo de Gobierno el 27 de
septiembre de 2018 y tuvo entrada en las Cortes de Castilla y Ledn el 5 de octubre de 2018, hasta que finalizé su
tramitacion el |3 de noviembre de 2018 con el trimite de ampliacidn de enmiendas (BOCCyL IX Legislatura Ndm.
483 13 de noviembre de 2018, PL/000027-03. Pag. 63656)

SEXTO.- En ese estado de cosas, carece de justificacion alguna que se tramite la modificacién de la Ley 8/2006, de
10 de octubre, del Voluntariado de Castilla y Ledn por la via de una disposicion adicional lo que a la postre, como ha
sefalado el Consejo de Estado puede provocar un “desorden normativo y no ayuda al conocimiento de la legislacién
vigente, reduciendo su publicidad”, ni tampoco “redundan en beneficio de la claridad de los textos legales y de su
mejor comprension por los ciudadanos” cuando ya existia un proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Gobierno
que perseguia esa finalidad, que se estaba tramitando en la anterior legislatura en las Cortes de Castilla Leén,

SEPTIMO.- Repirese, por otro lado, que el Anteproyecto de ley que se abre ahora al Espacic de Participacion,
adjetiva al Tercer Sector como “social”. Es cierto que el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 8/2016 presentado
en las Cortes de Castilla y Ledn hacia referencia a la Ley 16/2010, de 20 diciembre, de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn que dedica el capitulo Il de su Titulo VIl al Voluntariado Social y al Acuerdo 61/2017, de |1 de octubre, de la
Junta de Castilla y Len, por el que se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Leén que en
sus conclusiones ya recogia la necesidad de actualizacién de la normativa de voluntariado. Sin embargo, la Ley y el
Acuerdo se refieren en exclusiva al voluntariado social.

Esa es la razdn por la que, en su momento, el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 8/2016 introdujo un nuevo
apartado 3 al articulo 6, que ahora reproduce el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social que considera, en
“consonancia con fa normativa estatal”, como actividades de interés general (“dmbitos” en la Ley 45/2015, de 14 de
octubre de Voluntariado estatal),entre otras, el voluntariado social, el internacional de cooperacién al desarrollo, el
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ambiental, el cultural, el deportivo, el educativo, el socio-sanitario, el de ocio y tiempo libre, el comunitario y el de
proteccion civil.

OCTAVO.- Debe tenerse presente en este sentido, que el objetivo tanto de la Ley 45/2015 estatal como del
Proyecto de Ley de Modificacién de Ley 8/2006 ha sido recoger la realidad en que las entidades y organizaciones de
voluntariado se han desenvuelto desde los afios 90 y, que se concreta, en los |0 dmbitos de actuacién/actividades de
interés general que se describen en ambas normas,

De ahi que tenga todo su sentido, la reproduccién del contenido del precepto estatal, que se limita a recoger la labor
desplegada en dichos dmbitos por las entidades y organizaciones de voluntariado, también en este caso en Castilla y
Ledn, al margen de que estuviesen o no, incorporadas a un texto legal.

En la misma linea y, con esa finalidad, se opta en las dos normas, por un “voluntariado sin adjetivos”, lo que se refleja
en su propio titulo.

NOVENO.- La deficiente técnica legislativa del Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social deja, por referirse en
exclusiva al ambito social, invisibiliza la accién voluntaria organizada en los dmbitos/actividades de interés general
ambiental, cultural, deportivo, educativo, socio-sanitario, de ocio y tiempo libre y comunitario y, lo que es peor, a las
entidades y organizaciones de voluntariado que en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n han
llevado a cabo su actividad en aquéllos.

Ademis, ello conlleva el olvido de la legislacion sectorial en alguno de aquellos ambitos en la que se hacen referencia
a la actividad voluntaria como es el caso, de la Ley 3/2019, de 25 de febrero, de la Actividad Fisico-Deportiva de
Castilla y Ledn (articulo 37), Ley 8/2010, de 30 de agosto, de ordenacion del sistema de salud de Castilla y Ledn
(articulo 49) modificada LEY 6/2019, de 19 de marzo o en la LEY 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
Ledn (articulo 55) o a los programas que la propia Junta promociona, en particular en el ambito de la juventud, en el
dmbito de la animacién socio-cultural o en el medioambiental.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores,

La Plataforma del Voluntariado de Espafia, la Plataformas del Voluntariado de Burgos, la Plataforma
de entidades de Voluntariado de Leén, la Plataforma Vallisoletana de Voluntariado, Social, la
Plataforma del Voluntariado Social de Segovia, la Red de Voluntariado Social de Salamanca, la
Coordinadora de ONGD de Castilla y Leén y la Plataforma del Tercer Sector de Burgos,
representadas por los abajo firmantes, realizan en tiempo y forma la sugerencia de que se suprima la
disposicion final del Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social y las referencias al voluntariado en
su Exposicion de Motivos y se retome la tramitacién independiente del Proyecto de Ley aprobado por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Leén el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes
Generales de Castilla y Leén.

Madrid 4 de marzo de dos mil veinte
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e Junta de Castlila y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de ofros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el fratamiento dado a sus
observaciones.

Examinada su sugerencia, no se estima su contenido,
considerando que la disposicién final primera, dedicada a la
madificacién de la ley de voluntariado, responde a la intima
conexion y relacion que existe entre las entidades del tercer
sector social en Castilla y Ledn y entidades de voluntariado.

Inapropiada

iy 0 comentarios  Marcar sugerencia coma inapropiada, ..

Sugerencias de la Plataforma del Tercer
Sector de Burgos

1.- Nos parece mas adecuado que lo referente al voluntariado se
sacara de esta ley y se aprobara una ley especifica para ello ¢
se modificara Ia actual. Se habla incluso de voluntariado
ambiental, algo que no tiene nada gue ver con el objeto de la ley
{accion sociaf).

2.- Cuando se hahla de entidades representativas no queda
definida si se va a dar cabida y se va a recanocer a las
Plataformas o Ccordinadoras del Tercer Secter (sean
autonémicas o provinciales)

3.- En las obligaciones especificas se detallan una serie de
requisitos que a las entidades pequefas del Tercer Sector les va
a resultar sumamente complicado conseguir. Serla conveniente
clarificar y concretar los mecanismos de apoyo que posibllite
equiparar a las entidades mas pequeias y poder acceder en
igualdad de condiciones gue entidades mas grandes,

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...
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Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas (as
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Examinada su sugerencia, no se estima su contenido
considerando que |a disposicion final primera dedicada a la
madificacidn de la ley de voluntariada responde a la intima
conexién y relacién que existe entre las entidades del tercer
sector social en Castilla y Ledn y entidades de voluntariado.
Para la determinacion de las entidades mas representativas
del tercer sectar social se obtiene conforme a los
procedimientos establecidos en fa seccidn de colaboracién
del tercer sector del consejo de servicios sociales y no por
la tratarse de una platafarma o coordinadora concreta con
el calificativo de autonomica o provincial.

No se puede estimar las pretensiones de regulacion en a
ley que es de caracter general, el cumplimiento de menos
ohligaciones de las entidades del tercer sector por razén de
su menor tamafio, siendo en todo caso, esta materia objeto
de regulacion reglamentaria donde se podra estabilecer |a
modulacion de los tequisitos de verificacién del
cumplimiento de dichas obligaciones segun el tamaiio de la
entidad.

FUNDACION SECRETARIADO GITANO

L

APORTACIONES ALAE...
322 KB

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...
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APORTACIONES DE LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO AL BORRADOR DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON

En un contexto en que las entidades del Tercer Sector de Accién Social (TSAS), més de 3.000 en Castilla
y Ledn, la FSG entre ellas, se hallan ante retos de diversa tipologia y complejidad. Y en este marco en el
que la Gerencia de Servicios Sociales de la Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Leén elabora y somete a consulta piblica el borrador del Anteprayecto de Ley del
Tercer Sector Social en Castilla y Ledn, a cuya construccion la FSG desea contribuir realizando las
siguientes aportaciones detalladas (en letra subrayada; en letra cursiva se reproduce el texto respecto

al cual se formula cada aportacion):



De aplicacion a todo el texto

Expasicion de motivos.

Pdgina 1

Exposicion de motivos.

Pagino 3

(..} o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion, discapacidad o
dependencia, {...)

CAPITULO 1. Disposiciones Generales

Articulo 2. Entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn

{..) se consideran como entidades del Tercer Sector Social aguelias
organizaciones, entidades, federaciones o asociaciones {...).

CAPITULO 1. Disposiciones Generales

Articulo 2. Entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
| {..) personas, grupos, colectivos o comunidades que sufren condiciones de
vuinerabilidad, se encuentren en situacion o riesgo de exclusién social, o
| afronten  situaciones de desigualdad, desproteccion, discapacidad o
| dependencia.

CAPITULO |. Disposiciones Generales

Articulo 3. Censo de organizaciones del Tercer Sector Social.

CAPITULO |, Disposicicnes Generales

Articulo 4. Principios rectores

d) Desarrollar sus actividades con plenas garantias de outonomia en su
 gestin,_
| CAPITULO 1. Disposiciones Generales
l Articulo 4. Principios rectores
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Se supiere sustituir el término integracién por el término inclusién.

Serla recomendable incluir un glosario con definiciones de los conceptos de:
vulnerabilidad, riesgo de exclusién social, desigualdad, discriminacién,
desproteccidn.

Se sugiere introducir también referencias a |a Ley 43/2015, de 9 de octubre,

Redactado alternativo:

L.l o afronten situaciones de desigualdad. discriminacién desuroteccion,
discapacidad o dependencia. (...}

Redactado alternativo:

{...1 federaciones, asaciaciones o fundacijones (...},

Redactado alternativo:
(... desigualdad, desproteccion discriminacién_ (...}

Se solicita aclaracién respecto al referido Censo: repulacidn del alta v el
funcionamiento, condiciones para el rexistro en el mismo. ...

Redactado alternativo:
{...| autonomia e independencia en su gestion.

Redactado alternativo:
{...] cohesién social y territorial.

ro
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k) Contribuir a hacer efectiva la cohesion social.

CAPITULO Ii. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Leén Redactado alternativo:
Articulo 5. Actividad de intervencién del Tercer Sector Social (...) desproteccidn, discriminacién, {...}.

1. Las actividades (...} que afrontan situaciones de vuinerabilidad o exclusidn,
desproteccion (...).

CAPITULO Il. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Leon Redactado alternativo:

Articulo 5. Actividad de intervencidn del Tercer Sector Social L...) situaciones de exclusién social, de desigualdad y de discriminacién.
2.{..)

a) Sensibilizacién, denuncia de situaciones de exclusién social,

CAPITULO Hi. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Leén Redactado alternativo:

Articulo 5. Actividad de intervencidn del Tercer Sector Social {...l innovacion. v la realizacién de estudios y diagnésticos.

2.{(..)

d) Deteccion de diferentes necesidades sociales, asi como la investigacion e

innovacion.

CAPITULO Il. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn Redactado alternativo:

Articulo 5. Actividad de intervencicn del Tercer Sector Social Provisién de servicios de responsabilidad publica en colaboracién |...).
2.{.}

e} Provisién de servicios en coloboracion con las Administraciones Publicas, o
ajenos a ella, y realizacion de otras actividades y proyectos de investigacion.

I CAPITULO ll. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn Redactado alternativo:
i Articulo 5. Actividad de intervencion del Tercer Sector Social Procurar Ia inclusién (..) deseroteccidn, discriminacid i idad o
| 2.4..) devendencia.

| A Procurar la integracion de las personas, grupos, colectivos o comunidodes

| que sufren condiciones de vulnerabilidad, se encuentren en situacion o riesgo
de exclusion social, o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion,
discapacidad o dependencia.
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‘2. “se consideran actividades sociales de interés general.....flevadas a cabo  Se suglere Ia S|gwente redacc:on ‘se conSIderan actuvndades soaales de
por las organizaciones del Tercer Sector Sociel a través de personas interés general aquellas actividades de intervencion social llevadas a cabo por

voluntaria o por personal con relacioén laboral remunerada” las organizaciones de! Tercer Sector Social a través de profesionales con
relacion laboral remunerada o a través de personal voluntario capacitado a
tal fin”
CAPITULO M. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn Redactado alternativo:
Articulo 5. Actividad de intervencién del Tercer Sector Social -..1 solidaridad, democracia participativa e interculturalidad.
2.{..)
t i) Fomentar la promocion de valores de convivencia, solidaridad y democracia
| participativa.
i
! CAPITULO I1. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn Redactado alternativo:
| Articulo 6. Criterios de intervencion social ! L...; vulnerabilidad. las cuales serédn intervenciones centradas en la persona

d) Realizardn intervenciones directas con las personas y colectivos en | gue garanticen el desarrollo individual de las mismas.
| situacion de vuinerabilidad. |

e i Wi A —_

| CAPITULO il. La actividad del Tercer Sector Sociaf en Castilla y Ledn | Redactado alternativo en ambos apartados:
! Articulo 6. Criterios de intervencion social L...l de las personas y de los grupos sociales.

g) Promocionardn conjuntomente con Jlas administraciones publicas, |
actuaciones de investigacién y mejora en la atencién social de las personas. '

h) Colaborardn en proyectos que desde la innovacion procuren el trato digno
de las personas.

i CAPITULO II. La actividad del Tercer Sector Social en Custilla y Leon Se sugiere afiadir un apartado:
Amculo 6 Criterios de intervencion soctal k] Defenderan los derechos de las personas mds vulnerables.
CAPITULO Il Lla actw:dad del Tercer Sector Social en Casnlla y Leon Se sugiere incorporar un reconocimiento explicito del derecho a la

| Articulo 7. Porticipacidn en el Sistema de servicios sociales de responsabilidad  Participacién en las politicas publicas, v, en particular:




pubhca

CAPITULO il. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
Articulo 8. Férmulas de colaboracién y cooperacion

1. Las Administraciones publicas en las refaciones con el Tercer Sector, podrdn
utilizar todos los medios de fomento de dicha actividad, tanto de naturaleza
Jjuridica, como de naturaleza econdmica, entre los que pueden incluirse entre
otros subvenciones y conciertos.

CAPITULO Il. La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Leon
Articulo 8. Formulas de colaboracién y cooperacion

2. Organizar la prestacion de servicios ptiblicos dirigidos o las personas, de
cardcter social, entre otros, cuya financiacién, acceso y control sean de su

I

_ OtsprvacionfAportation
1.

3.

Derecho de Eartmgacnon comunta del Tg_r_a; er §g ;g; Scn:la! en gg;; ay

Le6n vy las Administraciones Pu en la elaboracion de las goliti

publicas v en los procesos de forma de decisién de aauellas iniciativas y

materias aue incidan en el dmbito de lo social v comunitario,

El didlopo civil, garante de los principios de transparencia, participacién,
ficacia, coherenci icion _d s subsidiarieda odré
oduci iniciativa de nizaciones del Tercer Sector Social o0 de

las Administracion iblicas en un marco de iguaidad

Las distintas Administraciones publicas de Castilla v Ledn con
resconsabilidades en el ambito de la asistencia social incluirdn, a las
entidades del Tercer Sector Social autonémicas aue sean de referencia
en_su respectivo dmbito territorial o funcional, en aguellos érzanos
consultivos de las propias Administraciones nubllcas v en actividades o
ru baio e ifi oy les o peri . relacionados con el
isefio. ela ion, seguimien fuacion d liticas v planes u
oftras iniciativas del sector piblico. de forma particular cuando afecten
directamente al Tercer Sector Social o se lleven a cabo con su
colaboracion.

Se sugiere, asimismo. aue se incorpore el establecimiento de los protocolos
| owortunos para la_coordinacidn entre entidades del tercer sector y la
Administracién, donde se concretaran las formas de proceder.

Redactado alternativo:

{...) entre otros subvenciones, contratos, convenios y conciertos

Redactado alternativo;
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competencia.

CAPITULO I, La actividad del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n
Articulo 8. Férmulas de colaboracion y cooperacién

CAPITULOQ Ill. Participacion e intervencion social del Tercer Sector Social

Articulo 8. Participacidn en politicas publicas

1. Las Administraciones piiblicas de la Comunidad fomentardn Ia
participacién de las entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn {...}.

CAPITULO 1. Participacion e intervencion social del Tercer Sector Social

Articulo 9. Participacion en politicas publicas

3. La participacion en el Tercer Sector en los términos previstos en esta Ley es

la forma de implementar lo porticipacién democrdtica y el didlogo civil, |

facilitando  la posibilided de que los personas, grupos, colectivos o

comunidades participantes en la intervencién social tengan derecho a i

—————

participar en todas las fases referidas o las politicas publicas que les |

| conciernen con los limites que establezca la Ley.
e e o e e e e

Jservacion/,

Eagic P ?
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Se sugiere afadir un apartado:

5. Cuando la prestacion de un servicio conlleve procesos que requieran de
diversos tipos de intervenciones en distintos servicios o centros, la
Administracion publica competente podré adoptar un solo acuerdo con dos o
mas entidades, pactando con éstas los mecanismos de coordinacién y
colaboracién a partir de las experiencias anteriores de dichas entidades y
consensudndolos entre éstas.

Asimismo, se plantea la necesidad de que el Ley contemple el compromiso de
la_Administracion resgecto a la realizacién de aportaciones econdémicas de
manera agil y con unos nlazos razonables (de un méaxime de 60 dias) de pagos
por los servicios ya realizados.

Se plantea la necesidad de que la Ley avance en el reconocimiento del
derecho a la participacién de las entidades del tercer sector social.

Redactado alternativo:
{...! 2 participar {...| y también a desarrollarlas (...}

CAPITULO Hi. Participacion e intervencion social del Tercer Sector Social
Articulo 10. Formas de participacion e interlocucion

i
|
i
I

Se sugjere incorporar formas de participacion e interlocucién diferenciando

dos niveles:

i a} Nivel de participacion general
b) Nivel de participacion sector
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CAPITULO lil. Participacidn e intervencién sociai del Tercer Sector Social
Articulo 11. Organo especifico de Colaboracion con el Tercer Sector.

{...)

3. Su composicién y funciones estardn reguladas reglamentariamente,
formando en todo caso parte del mismo las entidades mds representativas de
cada sector, asi como las consejerias afectadas por politicas sociales.
CAPITULO lil. Participacion e intervencién social del Tercer Sector Social
Articulo 12. Participacion y representacion en 6rganos colegiados

1. En funcién del ambito de actuacién correspondiente, a las entidades del

Tercer Sector Sacial tendrdn participacion en aguellos otros drganos
colegiados dependientes de la Consejeriq.

Se plantea la necesidad ue el no de colaboracién est 1ado por

todas las entidades del tercer sector que asi lo deseen, o sus
correspondi s representantes.
rnatjvo:

|..} ambito de actuacién, o de otros en los que se trabajen derechos

nos,

Se sugiere afiadir dos pdrrafos:

La interlocucién directa con la_entidad mas representativa del Tercer
Sector Social d illa vy Ledn no excluird ni anulara la colaboracién
mediante interlocucion directa de las distintas Administraciones Publicas

con las entidades mas representativas de los diferentes colectivos
sociales para cuantos asuntos les sean propios.

Lz Consejeria co e en materia de politica social |levara a cabo las
actuaciones necesarias para garantizar los procesos participativos, asi
como_el funcionamiento de los instrumentos de participacion. sin
perjuicio de las facultades de otras Administraciones en relacién con sus

propias competencias.

CAPITULO |V. La promocion del Tercer Sector Sociai en Castilla y Ledn | Se solicita aclarar quiénes son los representantes del Tercer Sector Sacial vy,

Articulo 13. Promocidn de las entidades def Tercer Sector Social

i I de colaboracion

1.- La Junta de Castilla y Ledn, a través de lo consejeria competente en materia | explicitarlo.

de politica social, en colaboracién con los representantes del Tercer Sector |
Social, elaborard, y previo informe del drgano especifico de colaboracion |
prevista en esta ley, un Plan estratégico de Impulso y Promocion de las
Entidades del Tercer Sector Sociaf en Castilla y Ledn.
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1. Elplan estratégico contemplard, of menos, los siguientes aspectos:

-apoyo a la cultura del voluntariado, fortalecimiento organizativo y de fa
gestion

- colaboracion del sector publice y reconocimiento del tercer sector.

- fomento de la participacion e integracion de las mujeres en las
organizaciones y redes del tercer sector social asi como en la composicién
paritaria de sus organos directivos.

CAPITULO V. La promocion del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
Articulo 13. Promocion de las entidades del Tercer Sector Social
1.-{.)

2.- El plan estratégico contemplard, al menos, los siguientes aspectos:
CAPITULO IV, La promocidn del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
Articulo 13. Promocion de las entidades del Tercer Sector Social

3. El plan deberd contar con sistemos e indicadores que permitan realizar un
informe de seguimiento de su ejecucion periddico y un informe de evaluacion
de resultados, al finalizar su periodo de vigencia.

Articulo 15. Promocion de la colaboracion entre sector privado y el Tercer
Sector Social

Las iniciativas de sensibilizacion dirigidas a las empresas y al tercer sector
social que puedan impulsar ef patrocinio, el mecenazgo, ei patronazgo y la
promocion def voluntariado en la empresa en colaboracién con entidades de
voluntariado

CAPITULO IV. La promocicn del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn

Articulo 16. Apoyo a la sostenibilidod de las organizaciones

—— =
o

—

S -

Se sugiere revisar el orden los aspectos que debe incorporar un plan
estratégico del tercer sector.

Solo hablaria de la composicién paritaria de sus 6rganos directivos ya que el
Tercer Sector es un sector ya de por si feminizado.

Se sugiere afadir un nuevo apartado aj);
a) Analisis de la situacion del Tercer Sector, asi como la promocién, difusién
¥ formacién del mismo.

Redactado alternativo:
L..| contar con financiacion, gque dé estabilidad v gue garantice la
sostenibilidad y fortalecimiento del sector y con sistemas e indicadores (...

Se sugiere, separar esta cuestion en 2 apartados totalmente diferenciados
porque son formas de colaboracién muy diferente y con entidad propia coda
una de ellas.

Se solicita explicitar cémo se apovars la sostenibilidad de las estructuras de
las entidades
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1. Las Administraciones Publicas de Cast:lla y Ledn apoyardn la sostembmdad
de Ila actividad de los entidades del Tercer Sector, a través de los

instrumentos juridicos correspondientes, de conformidad con la normativa
sobre estabilidad presupuestaria

CAPITULO IV. La promocidn del Tercer Sector Social en Castilla y Leon

Articulo 17. Seguimiento y evaluacion de politicas publicos

Las Administraciones publicas llevarén a cabo el seguimiento y evaluacion del
impacto social de las politicas publicas y de la calidad de las acciones
financiadas con presupuestos piblicos y gestionados por las organizaciones
del Tercer Sector, asi como otras actuaciones publicas contempladas en la
presente ley y normativa de desarrollo.

CAPITULO V. Obligaciones del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn

Articulo 18. Del personal de las entidades del Tercer Sector Social

1. En aras de ta consecucion de sus objetivos de impulso y reconocimiento de
los derechos sociales, asi como para lograr la cohesion y la inclusién social de

todas las personas, en el seno de fas entidades del Tercer Sector Sociol estarén
caracterizadas:

()
- Por la igualdad de oportunidades, utilizando acciones positivas que no
supongan discriminacion por razon de sexo o capacidad u otras circunstancias
personales o sociales, detallando si se cuenta con Planes de lguaidad,
CAPITULO V. Obligaciones del Tercer Sector Social en Castilla y Leén

| Articulo 19. Otras obligaciones especificas.

Ademas de las obligaciones relativas of personal tienen otras en relacion al
desarrollo de sus actividades, entre las que se encuentra:

- Ser trasparentes y rendir cuentas anuales.

() o

|
I
|
]
1

’r(( L
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tasitin/
gartlcngamon que pretende alcanzar la Ley.

Se solicita explicitar como se realizard el seguimiento y la evaluacién del Plan
estratégico de imoulso v Promocion de las Entidades del Tercer Sector Social
en Castilla y Leén.

Se solicita incluir |a voluntad de hacer piblicos en el portal de transparencia
los informes resultantes.

Redactado alternativo:
(...] acciones positivas y de gestion de la diversidad |...|

Se solicita mas claridad en este cunto, exslicitando de qué forma se requerird
¢l cumplimiento de esta gbligacién.

i Disposiciones finales
| Primera. Modificacion de la Ley 8/2006 del Voluntariado de Castilla y Leon.

' ! Se solicita_explicitar la_excepcionalidad gue permitird la consideracién dg i
i | entidades de voluntariado a las entidades puhblicas,




; Gbservacidn/Aportacidn

siguiente redaccion:

“1. {..) Excepcionalmente, tendrin la consideracion de entidades de
voluntariado las entidades pliblicas para el desarrollo de actividades de
voluntariado de interés general.

{(.)”

En Valladolid, a 4 de marzo de 2020
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FINALIZADA Junta de Castilla y Le6n (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacin.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones gue se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén | tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se toma en consideracion el cambio de la denominacién de
integracion por el de inclusion, pero no parece adecuado la
realizacion un glosario de términos de la ley, teniendo en
cuenta que la mayoria de ellos tienen {a definiciones
establecidas en su normativa especifica.

La introduccion de términos como discriminacion en varios
articulos no afiade mas informacion sobre la desigualdad y
redunda en el mismo contenido, por lo que no parece
necesaria su inclusion en la redaccién.

En el mismo sentido, no se aprecia la necesidad del
término independencia que tampoco afiade contenido a la
expresion de autonomia en su gestion.

Se solicita la inclusion de la interculturalidad dentro de la
redaccion del articulo que recoge valores de convivencia
solidaridad y democracia participativa que son conceptos
que incluyen la interculturalidad.

La solicitud de redaccion alternativa del contenido de las
letras d) g) y h) no se aceptan, porque la intervencion,
también, puede realizarse con colectivos en situacién de
vulnerabilidad, mientras que la atencion social es propia de
las personas y no de los grupos sociales como se propone.
No se considera aceptar la inclusion de un nuevo apartado
K cuyo contenido ya esta incluido en la letra ) en el
empoderamiento de la personas y colectivos y la efectiva
participacion también incluye la participacion en la politicas
publicas y se considera que el establecimiento de
protocolos de coordinacion se corresponde mas con el
desarrollo reglamentario de esta ley.

No se considera adecuado la introduccion en el texto del
articulo 8.1 los contratos como medio de fomento del tercer
sector en tanto que esta materia estd sometida al principio
de libre concurrencia y en si no es un instrumente de
fomento.

La inclusion de lo sociosanitario propuesta a la redaccién
del articulo 8.2, no se considera necesaria, dado que lo
social es mas amplio e incluye también lo sociosanitario.
La sugerencia de afiadir un apartada 5 al articulo 8 que
recoge la posibilidad de pactos de mecanismos de
coordinacion y colaboracion con entidades no es necesario,
dado que esta recogido de forma genérica en la norma y
respecto de la sugerencia de incluir el compromiso de las
administraciones de realizar aportaciones econémicas de
manera 4gil y con plazos maximo de 60 dias, resulta ser
normativa especifica de regulacién por la Consejeria de
Hacienda que es la que determina el orden de prelacion de
pago a proveedores con caréacter general y los plazos para
la realizacion de los mismos.

La modificacion sugerida al articulo 8 para incluir en el
desarrallo de las politicas pablicas, por las entidades del
tercer sector, no es necesario dado que el citado articulo



establece "participar en todas las fases referidas a las
politicas pablicas”.

Se considera que las formas de participacién e
interlocucion del texto son suficientes e incorporan dentro
de ellas los niveles de participacion general y de sector que
se pretenden afadir al érgano especifico de colaboracién
con el tercer sector y con la participacion y representacion
en organos colegiados de las administraciones publicas de
la comunidad.

La solicitud de participacion en el 6rgano de colaboracion
especifico de cuantas entidades del tercer sector
manifiesten su interés en ello, deviene de por si, en
imposible dado el nimero actual de entidades el érgano no
podria ser operativo con un nimero abierto de miembros,
ademas la composicion y funciones vienen racogidas en el
Articulo 26 ter introducido por el numero cinco del articulo
Unico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de las medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon en la organizacién y el
funcionamiento de los érganos colegiados de
asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

Se estima no necesario anadir a la participacién y
representacién en organos calegiados las modificaciones
propuestas, en tanto que la participacion debe ser por el
ambito de actuacién de la entidad y no por trabajar con
caracter general en los derechos humanos, y por
considerar que el norma no niega la paricipacion al resto
de entidades que no tengan el caracter de mds
representativas, pero ello no puede suponer que participen
como si tuvieran este caracter sin tenerlo.

No se considera adecuado dejar solo el fomento de la
participacion e integracion de las mujeres al ambito de la
composicién paritaria de sus 6rganos directivos porque se
considera que el fomento de la participacion de la mujer
debe abarcar todo el ambito del tercer sector,

Las aportaciones que se proponen incluir como contenidos
del plan estratégico ya se encuentran incluidos dentro del
texto mediante el analisis de la situacion y en cuanto a la
financiacién, ésta se entiende incluida, tanto en la
colaboracién de sector pablico como en la colaboracion
entre entidades y el tejido empresarial, estando igualmente
recagido como contenido del plan la sostenibilidad y el
contar con sistemas e indicaderes que permitan su
seguimiento en ejecucion y evaluacion.

No se comparte la divisidn propuesta de tratar
separadamente la promocion de la colaboracién entre el
sector privado y el tercer sector social.

En cuanto a la explicitacion del seguimiente y evaluacién
de las acciones financiadas con presupuestos publicos y
gestionadas por entidades del tercer sector social, la
determinacion de las mismas debe quedar a las norma de
desarrolle de la presente ley que afecten a los conciertos, o
en su caso a las convocatorias de subvenciones en
régimen de concurrencia o el acto de otorgamiento de la
subvencion directa en su caso.

No es necesario, dado que ya se hace, la referencia
expresa de publicacion de este seguimiento y evaluacion
en el portal de transparencia.



vote

vota

voto

vota

Aportaciones al art. 8

Solicitamos que se incluya en el desarrollo normativo de la Ley
del Tercer Sector:

-En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base
a la ley solicitamos gue dado que el sistema de Concertacion
implica entre otros un sistema de concurrencia competitiva,
consideramos importante que en las bases de la misma se
incluya la posibilidad de subrogacion del personal adscrito al
proyecto, pues dada la débil economia que suelen tener las
entidades del Tercer Sector en aras a proteger el emplec de los
trabajadores de los proyectos (que en muchas ocasiones lievan
muchos afios trabajando) y a las propias entidades es un
mecanismo de proteccién para el supuesto de perder cuantias
de subvencién que de forma continua estas venian percibiendo
durante muchaos afos.

En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base a
la ley solicitamos que en los proyectos se apoyen a los perfiles
multidisciplinares de los equipos en aquellas dreas de Tercer
Sector en que histéricamente los equipos de trabajo lo han sido,
con el apoyo de la Junta de Castilla y Ledn.

En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base a
la ley solicitamos que se incluya en la normativa una
temporalizacion de los pagos con un anticipo de la subvencion
correspondiente al 80% de la misma o similar a fin de facilitar la
liquidez de las entidades del Tercer Sector, u otras formulas que
permitan dicha liquidez durante el desarrollo del proyecto.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...

FIMALIZADA - Junta de Castilla y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Leén} respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La propuestas realizadas se centran en el desarrollo
normativo que debe de tener el texto del anteproyecto de
ley y no de la propia ley por lo que se trasladaran sus
sugerencias a dicho momento.

SUGERENCIAS AL ANTEPROYECTO LEY
TERCER SECTOR COMO PROFESIONAL.

SUGERENCIAS ANTEPROYECTO LEY TERCER SECTOR EN
CASTILLAY LEON

F" SUGERENCIAS ANTEPR..
267 KB

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...



SUGERENCIAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN
CASTILLAY LEON

> Creo que la regulacién del Tercer Sector no tiene porqué ir unida a la del
voluntariado. Deberia existir una legislacién especifica del voluntariado hasta
ahora y por otro lado, la del Tercer Sector.

<> EXPOSICION DE MOTIVOS: :Por qué sélo se habla de la evolucidn del
voluntariado y no de la evolucidn a una intervencién social mas
profesionalizada a partir del asociacionismo que funcionaba basicamente con
voluntariado en su origen? Y si se habla no se aprecia.

< Pag.: 6: Cuando se refiere al contenido de capitulo VIl (Modificaciones Ley
Voluntariado) y se expone como medidas de promocién del voluntariado:
“estableciendo como accién de fomento el reconocimiento de competencias
adquiridas por la persona voluntaria durante su acclén voluntaria mediante
férmulas ya reguladas de reconocimiento por experiencia laboral o de vias de
educacién no formal. No estoy de acuerdo, puesto que si un voluntario nunca
realiza funciones laborales, esa accién no puede servirle para reconocerle
experiencia laboral, puesto que no lo es, estoy de acuerdo en que se le

= Articulo 5. CAP[TULO i1 Entre las actividades, incluir la promocién de procesos
participativos de la comunidad, impulsados o apoyados por las
administraciones, contando con profesionales expertos en la materia y no
sdlo de la participacién del voluntariado.

> (Capitulo V: Articulo 18: Sobre el personal en el Tercer Sector. ARadir en punto
1. Con la suficiente estabilidad para garantizar una trayectoria laboral, que
posibilite una mayor calidad en la intervencién que se realiza y verdadero

reconocimiento a la labor profesional que realizan estos profesionales.

= Por dltimo, consideramos que en este anteproyecto, tiene mayor
protagonismo el Voluntariado y las modificaciones que quieren realizar, que
laregulacidn de forma especifica a la actividad que desarrolla el Tercer Sector,
estando de acuerdo en la buena adecuacién de algunos de los capitulos, con

las connotaciones sefialas anteriormente.



En Zamora a 5 de marzo de 2020

REBECA CABEZAS GARCIA. TRABAJADORA SOCIAL. N° COLEGIADA 945

PROFESIONAL DE LA INTERVENCION SOCIAL CON MAS DE 10 ANOS DE EXPERIENCIA
LABORAL EN EL TERCER SECTOR SOCIAL.



voto

vata

Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas ai proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilia y Ledn , fanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirie el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se comparte que el tercer sector social y el voluntariado
deben de tener su legislacion especifica cada uno y el
presente anteproyecto asi lo hace, si bien estan tan
intimamente conectados ambos que se realizan a través de
la disposicién final primera de esle ley del tercer sector
social la modificacion parcial para su adaptacién de la ley
de voluntariado de Castilla y Le6n, pero continuaran siendo
leyes distintas aunque por razones de su proximidad muy
conectadas,

No se comparte con usted que por Iz realizacién de
aclividades en voluntariado, no se pueda obtener el
reconocimiento de las competencias adquiridas en la
ejecucion de la accion voluntaria que permiten su acceso al
mundo laboral para ejercer esa misma actividad, maximo
cuando lo mismo se realiza a través de procedimientos de
evaluacién que permiten a la vez apreciar que el voluntario
ha obtenido de la entidad de voluntariado la formacién y
seguimiento adecuado para el desenvalvimiento y
realizacion de las competencias adquiridas en una accién
voluntaria.

Respecto a la modificacion que propone en el articulo 5, se
considera que lo propuesto ya est4 incluido en el texto
dado que el mismo nho dice que sea solo en el ambito del
voluntariado sino de la creacion de un tejido social y
particularmente menciona al voluntariado, la ayuda mutua y
el asociacionismo de Ias personas destinatarias.

Aportaciones Caritas Autondmica de
Castilla y Ledn

]

Aportaciones Caritas-Ante. .
840 KB
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V.12/febrero/2020

ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLAY
LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Union Europea ha establecido como objetivo de las acciones y politicas de en el
ambito social de la Unién y de sus estados miembros, la mejora de las condiciones
de vida de su ciudadania, su adecuada proteccién social y la lucha contra las
exclusiones, bajo el estimulo de los derecho sociales fundamentales recogidos en la
Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 y en la
Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comision de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar
Europeo de Derechos Sociales.
La Constitucién Espafiola en su articulo 9.2 atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.
Del mismo modo, cabe traer a colacion como el Estatuto de Autonomia de Castila y
Ledn en su articulo 16.24 recoge entre los principios rectores de las politicas
publicas, el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el
voluntariado y la participacion social, en el marco de lo dispuesto en el articulo
148.1.1.2 ; por su parte el articulo 70.1.10 atribuye a la Comunidad la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario,
promocién y atenciéon a las familias, la infancia, la juventud y los mayores;
prevencion, atencién e insercion social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social, y proteccion y tutela de
menores, de conformidad con lo previsto en el 148.1.20 de la Constitucion Espanola.
En desarrollo de esta competencia se aprobé la Ley 16/2010, de 20 diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Le6n que dedica su Titulo VIII a la participacion de
entidades privadas en los servicios sociales, reconociendo en su articulo 86 el
derecho a la iniciativa privada a través de entidades con y sin animo de lucro, a
participar en los servicios sociales mediante la creacion de centros y servicios y la
gestion de programas y prestaciones de esta naturaleza. Igualmente establece en su
articulo 98, el apoyo prioritario de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn a
la colaboracién complementaria del voluntariado en las actividades que regula la
citada ley.
La regulacion del Tercer Sector en Castilla y Ledn viene motivada, tanto en la ley de
Servicios Sociales, como en la Ley de ordenacion y funcionamiento de la Red de
proteccién a las personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad, siendo a
su vez complementario con la ley de voluntariado que hace que se realice en esta

1
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norma mediante una disposicién adicional la modificacién de esta norma autondomica
para adaptar la misma a las nuevas realidades sociales que han modificado el
voluntariado.

Se considera necesario esta regulacion legal debido a la importancia del tercer
sector en nuestra Comunidad Auténoma, donde hay mas de tres mil entidades que
forman el tercer Sector de Castilla y Ledn. Esta realidad unida a la dispersion
territorial, la existencia de nlcleos de poblacion muy pequefios y un envejecimiento
elevado de la poblacién han dado un mayor protagonismo a estas entidades por la
numerosa proliferacion de las mismas y el arraigo que tienen y por su implantacion
en el territorio, que permite una mayor cercania y relacion con los ciudadanos para
detectar determinadas situaciones de mayor vulnerabilidad.

De este modo, la realidad del Tercer Sector en Castilla y Leén ha supuesto de hecho
la concrecion del didlogo civil en nuestra Comunidad como espacio
institucionalmente reconocido de participacion social y democratica, facilitando la
posibilidad de que las personas, grupos, colectivos o comunidades participantes en
fa intervencion social tengan derecho a participar en todas las fases referidas a las
politicas publicas que les conciernen.

Asi dentro del tercer sector y la participacion que supone el didlogo civil, el
voluntariado se ha configurado, en si mismo, como una forma de participacién social
de los ciudadanos y por lo tanto esta dentro del &mbito de la promocién que tienen
que realizar los poderes publicos para que la libertad e igualdad de los individuos y
de los grupos, remuevan los obstaculos que limitan indebidamente la participacion
de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econémica, cultural y social.
Estas organizaciones o entidades del tercer sector combinan la respuesta a las
necesidades y la colaboracién y cooperacidon con las administraciones con
capacidad de anaélisis critico_denuncia y planteamiento de alternativas que suponen
una contribuciéon fundamental tanto a las personas, colectivos o grupos a los que
prestan servicios como al conjunto de la sociedad castellano y leonesa en cuanto
son expresion de solidaridad, ayuda, participacién, cohesion social, impulsado la
aplicacion de politicas publicas de la evolucion del voluntariado de Castilla y Ledn,
han tenido especial importancia las personas voluntarias, las diversas plataformas
de voluntariado y las entidades de voluntariado, que como en el caso de Cruz Roja y
Caritas han liderado en la Comunidad una opcién de desarrollo y promocion de un
voluntariado de calidad comprometido con el desarrollo solidario de la sociedad de
Castilla y Leon.

La capacidad de andlivis critico, denuncia y planteamiento de
alternativas es conveniente que se refleje en el articulado de la ley, no
solo en la exposicion de motivos.

La presente ley se estructura en 19 articulos, 5 capitulos, 2 disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.
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El Capitulo | se dedica a las disposiciones generales donde se define objeto de la ley
que es establecer un modelo relacional y de participacion del Tercer Sector Social
en Castilla y Le6n. Se define lo que son las entidades del Tercer Sector Social como
aquellas asociaciones u ofras formas juridicas de iniciativa social y cualesquiera
otras entidades, de caracter privado, formalmente constituidas y dotadas de
personalidad juridica propia, surgidas de la iniciativa ciudadana o social , bajo sus
diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y participacion
social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro que impulsan el
reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econémicos, sociales o culturales de las personas, grupos, colectivos o
comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en
riesgo de exclusion social, o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion,
discapacidad o dependencia, mediante actividades de intervencién social, inclusién
social y cooperacion al desarrollo que tienen por destinatarios

Se definen las caracteristicas de las entidades del tercer sector y se regula la
creacion de un censo de las organizaciones del tercer sector en Castilla y Ledn gue
por su estrecha vinculacién con el voluntariado estara debidamente coordinado con
el Censo del Registro de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn

Este capitulo enumera los principios que informan y deben cumplir las entidades del
tercer sector en Castilla y Leon, destacando tanto los propios de la participacion
social y democratica como la transparencia , la iguaidad, el empoderamiento de los
destinatarios de su actividad, la igualdad y la colaboracién y trabajo en red entre siy
con las administraciones

El Capitulo Il se dedica a la intervencion del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
Se establece la finalidad de la intervencion del Tercer sector en promover la
inclusion social, el reconocimiento de los derechos de toda la poblacion y su ejercicio
efectivos por las personas, colectivos o grupos que estén en situaciones de
vulnerabilidad o exclusion o de peligro de estarlo.

La finalidad de la intervencion supone una transformacién social por una sociedad
mas justa, solidaria, igualitaria, participativa y democratica.

Se recogen las actividades a desarrollar para alcanzar la finalidad buscada
abarcando desde la sensibilizacion a la promocién de la educacién en valores y el
fomento de la participacion social.

Se establecen los criterios que se deben aplicar en la ejecucion de las
intervenciones que realicen las entidades del tercer sector que aseguran la
consecucion de los fines con una especial mencién al trabajo en la Red de
Proteccién, la coordinaciéon con los sistemas de servicios sociales de
responsabilidad publica y el papel esencial en el trabajo en red del profesional de
referencia ubicado en un técnico de los equipos de accioén social basica del Centro
de Accion Social (CEAS) correspondiente.

Dentro de este capitulo se enumeran las distintas formulas de colaboracién de las
entidades del tercer sector, destacandose la definicion y alcance la accion
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concertada asi como los principios en que debe inspirarse la misma dejando su
desarrollo al ejercicio de la potestad reglamentaria.

El Capitulo Il dedicado a la participacion del Tercer Sector Social y a la Interlocucién
Social.

Este capitulo se dedica a la regulacion del derecho de participacion en las politicas
publicas de las Administraciones de Castilla y Le6n y establece los distintos érganos
colegiados en que se pueden dar la participacion del tercer sector Castilla y Leon,
estableciéndose como érgano especifico de colaboracién del tercer sector la seccién
de colaboracién con el tercer sector del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn.

El Capitule IV se dedica a la promocion del Tercer Sector Social en Castilla y Leén,
para ello se prevé la elaboracién de un plan estratégico para el impulso y promocion
del Tercer Sector con la implicacién en su elaboracién del mismo y una vigencia de
cuatro afios, asi como el establecimiento de los contenidos que como minimo debe
recoger el citado plan.

Se recogen en este capitulo también las actuaciones de promocion a realizar por las
administraciones para el establecimiento y mejora de la colaboracion de las
empresas y el tercer sector con mencién expresa al favorecimiento de! mecenazgo y
el patrocinio y se enumera las posibles medidas de apoyo a la actividad econémica
de las entidades del tercer sector dentro del amplio abanico de medidas de caracter
juridico o econdémico

Por ultimo se recoge el seguimiento y evaluacion de todas estas medidas de
promocion y fomento de las actividades de las entidades del tercer sector

El Capitulo V la ley recoge las obligaciones del Tercer Sector en Castilla y Le6n,
destacando de forma especial las relativas tanto a su personal laboral y sus
condiciones laborales, como de los voluntarios para que se respeten condiciones
dignas de trabajo y salario, formacién, igualdad, no discriminacion y conciliacion con
la vida familiar, entre otros.

Finaliza el capitulo con otras obligaciones especificas de las entidades del tercer
sector que responden a la aplicaciéon de principios generales para asegurar la
evaluacion de la propia actividad, como entre otros, el control, la transparencia, la
igualdad y la gestion conforme a modelos democraticos.

La disposicidn adicional primera se dedica a la determinacién del 6rgano especifico
de colaboracion con el Tercer Sector Social dentro del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Leén, refiriéndose la disposicién adicional segunda a la
provision del plazo de adaptacidon de las entidades del Tercer Sector Social a las
previsiones de esta ley.

La disposicion final primera se dedica dentro del contexto de interrelacion del Tercer
Sector con la realidad del voluntariado como parte integrante del mismo, a afrontar
en esta misma norma la modificacion de la Ley 8/2006. Con la presente modificacion
se da, asimismo, cumplimiento al Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de
Castilla y Le6n, por el que se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales
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de Castilla y Leén que en sus conclusiones ya recogia la necesidad de actualizacion
de la normativa de voluntariado.

Pretende promocionar un voluntariado abierto a la sociedad con una participacion de
todas las edades y a lo largo de las distintas etapas de la vida que implica una
transformacion social que hace que las acciones de voluntariado se enfoquen mas
desde el punto de vista de la calidad de las mismas

En el ambito de aplicacién se establece que el voluntariado de Proteccion Civil se
regira por su normativa especifica y supletoriamente para lo no previsto en la misma
por las disposiciones de esta ley.

En el concepto de persona voluntaria se produce una adaptacion a la realidad social
incluyendo la aparicion del voluntariado de empresa e institucional y de forma
excepcional el desarrollado por las propias Administraciones Publicas.

Igualmente, se regula prohibiciones dentro de la accion voluntaria que no puede ser
desarrollada dentro de la jornada laboral, sin perjuicio de que la empresas y
administraciones publicas conforme con lo que establezcan las leyes y lo establecido
en los respectivos convenios colectivos o acuerdos con los empleado publicos,
adopten las medidas de promocién o conciliacion de la accion voluntaria con el
trabajo

En el capitulo il dedicado a la regulacién del estatuto de la persona voluntaria se ha
introducido una nueva regulacién relativa a la necesidad de autorizacion expresa por
padres o tutores para que los menores de entre 12 y 16 aros puedan ser personas
voluntarias.

Introduce la prohibicion de ser persona voluntaria, a los condenados por la comision
de determinados delitos y la necesidad, en caso de que la activad de la persona
voluntaria se produzca de forma habitual con menores, de aportar el certificado
negativo de antecedentes penales relativo a la existencia de condenas por sentencia
firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata o explotacién de
menores.

Se recoge de forma expresa en esta modificacién el derecho a la proteccion de los
datos de caracter personal conforme a la legislacion presente tanto para la persona
voluntaria como para la persona destinataria de la accion de voluntariado

Dentro del capitulo V dedicado a las relaciones entre la persona voluntaria y la
entidad de voluntariado se ha introducido para la resolucién de conflictos se pueda
acudir a los procedimientos de Arbitraje y de mediacién que regula la vigente
normativa.

En el capitulo VIl dedicado al fomento del voluntariado se introducen las
posibilidades de las acciones de fomento dentro de los nuevos ambitos como son las
empresas, las instituciones, las universidades y las propias administraciones,
estableciendo como accion de fomento el reconocimiento de competencias
adquiridas por la persona voluntaria durante su accién voluntaria mediante formulas
ya reguladas de reconocimiento por experiencia laboral o de vias de educacion no
formal.
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Por ultimo dentro del Capitulo VIl en coherencia la modificacién operada en materia
de 6rganos colegiados y de participacion, se produce una modificacién del érgano
consultivo en materia de voluntariado que pasa a ser la Seccién de voluntariado del
Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén, regulado en el Decreto 10/2015,
de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y el funcionamiento de los érganos colegiados
de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios sociales ,mujer y
juventud.

Finalmente, esta modificacion de la ley de voluntariado disposiciones dedicadas a
aspectos de la cooperacion internacional y cooperacion al desarrollo, una transitoria
en la que se recoge el plazo de un afio para que las entidades de voluntariado se
adapten a la presente ley, un disposicion derogatoria y disposiciones finales.

La disposicion final 2° de La ley del Tercer Sector se destina a la habilitacién para el
desarrollo reglamentario de la ley

Finalmente la disposicion final 3? esta dedicada la entrada en vigor de la norma que
sera a los 20 dias de su publicacion en el boletin oficial de Castilla y Le6n

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios de
necesidad y eficacia, cabe sefalar el claro interés general de su objeto, que va
dirigido a promover, fomentar y ordenar el Tercer Sector Social y la participacién
solidaria de los ciudadanos en las actividades organizadas de voluntariado.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicién evita a
sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencién al principio de seguridad juridica, cabe sefalar que la presente
disposicion se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracién
de la Comunidad en este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Union Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicion contiene la
regulacion imprescindible para la obtencién de los derechos y el cumplimento detas
obligaciones que preve, respetandose los tramites esenciales del procedimiento
administrativo coman.

En aplicacién del principio de transparencia, se publicita el texto de la norma durante
su proceso de elaboracion, a través del portal de transparencia y participacion
ciudadana de la Administracion de la Comunidad Gobierno Abierto.

En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, se dicta la presente Ley en ejecucién de las competencias
exclusivas previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Lebn,

CAPITULO |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Esta ley tiene por objeto regular y determinar el modelo relacional y de
participacion que tendra el Tercer Sector Social en Castilla y Leon, a través de las
organizaciones y redes que lo conforman, con las Administraciones publicas de la
Comunidad de Castilla y Leén; asi como desarrollar medidas orientadas a fortalecer
y reconocer las organizaciones, plataformas y redes del Tercer Sector Social en
Castillay Leon.

2. La Ley tiene como finalidad impulsar la colaboracién y cooperacion de estas
organizaciones entre si y con las Administraciones publicas de la Comunidad
promoviendo su participacion, interlocucion y contribucion en el ambito del sistema
de servicios sociales de responsabilidad publica y del resto de las politicas publicas
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se repite lo expuesto en la exposicién de motivos y no desarrolla el concepto
de “modelo relacional”. No se define el OBJETO.

Articulo 2. Entidades del Tercer Sector Social en Castillay Leén.

A los efectos de esta ley y en el marco de la normativa basica estatal, se consideran
como entidades del Tercer Sector Social aquellas organizaciones, entidades,
federaciones o asociaciones que las integren, de caracter privado, surgidas de la
iniciativa social, formalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica propia
que responden a criterios de solidaridad y de participacién social, con fines de
interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el
ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o
culturales de las personas, grupos, colectivos o comunidades que sufren
condiciones de vulnerabilidad, se encuentren en situacién o riesgo de exclusion
social, o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion, discapacidad o
dependencia.

Se sugiere usar el término de “sin dnimo de lucro™ en vez de ausencia de
tucro.

Se propone afiadir:

“También forman parte de las entidades del tercer sector social entidades de
singularidad institucional como Cdritas, Cruz Roja, que se regirdn por su
normativa especifica”. (Comao lo menciona el articulo 2.2 de la Ley 1/2020 de
3 de febrero del tercer sector de Castilla La Mancha)
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Articulo 3 .Censo de organizaciones del Tercer Sector Social.

La Administracion publica de la Comunidad, a través del érgano competente en
materia de servicios sociales, implementara un censo de organizaciones del Tercer
Sector Social que actian en su ambito territorial.

El censo de organizaciones del Tercer Sector Social sera publico y se integrara, a
través de la correspondiente anotacion al margen, en el Registro de Entidades,
Servicios y Centros Sociales de Castilla y Ledn y, asimismo tendra reflejo en el
Registro de Voluntariado de Castilla y Leén.

Articulo 4. Principios rectores.

Las entidades del Tercer Sector Social deberan someterse en su actuacion,
organizacién y funcionamiento a los siguientes principios rectores:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

g)

h)

)

Promover la participacion ciudadana e interlocucion social. estableciendo
canales de comunicacion cercanos y efectivos para tal fin.

Fomentar el empoderamiento de las personas destinatarias en la
intervencion del Tercer Sector Social.

Orientar el enfoque de los derechos de la ciudadania en el disefio de
programas e intervencion del Tercer Sector Social.

Practicar y promover la transparencia y rendicién de cuentas.

Desarrollar sus actividades con plenas garantias de autonomia en su
gestion.

Aplicar en toda actividad de la entidad la igualdad efectiva de
oportunidades, justicia social y solidaridad, con especial atencién a cumplir
€n su organizacion, funcionamiento y actividades, el principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres.

Practicar la colaboracion y trabajo en red, tanto entre ellas como con las
Administraciones publicas, especialmente en el ambito de la Ley 4/2018,
de 2 de julio, de ordenacion y funcionamiento de la Red de proteccién e
inclusion a personas y familias en situaciéon de mayor vulnerabilidad social
0 economica en Castilla y Ledn

Garantizar la participacion democratica en su seno, conforme a la
normativa aplicable a la forma juridica que adopten.

Aplicar la solidaridad, promoviendo actuaciones de voluntariado formado
para la actividad que desarrolle, sin perjuicio de que las actuaciones se
basen en la profesionalidad mediante personal cualificado, contratado y
remunerado.

Promover la utilizacion de instrumentos externos de verificacién de la
calidad de las actuaciones y funcionamiento de las entidades del tercer
sector.
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k) Contribuir a hacer efectiva la cohesion social, por medio de la participacion
ciudadana, a través del voluntariado.

Se propone redactar de nuevo el principio rector ¢j para que no se
entienda que la Administracion dirvige a las entidades del Tercer
Sector.

Se propone afiadir al principio rector g) Practicar la colaboracion y
rrabajo en red, respetando la capacidad de andilisis critico, denuncia
y planteamiento de alternativas (de la que hablaban en la exposicion
de motivos)...

Se propone aiiadir dos nuevos principios:

I. No poseer dnimo de lucro, es decir, tener prohibida la distribucion
de los excedentes o de los posibles beneficios econémicos de su
accién, los cuales deben reinvertirse exclusivamente en los fines
de lu entidad.

m. Ser de naturaleza juridica privada o ser una de las entidades de
singularidad institucional a las que hace referencia el articulo 2.

CAPITULO Il
La actividad del Tercer Sector Social en Castillay Ledn

Articulo 5. Actividad de intervencidn del Tercer Sector Social.

1. Las actividades del ambito de la intervencion social, son las que se
desarrollan por las entidades que integran el Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
con la finalidad de promover la inclusion social, el reconocimiento de los derechos de
toda la poblacion y su ejercicio efectivo por las personas, familias, grupos, colectivos
o comunidades que afrontan situaciones de vulnerabildad o exclusion,
desproteccion, especialmente de la infancia, discapacidad y/o dependencia; en lucha
contra la desigualdad social, la marginacion, la desproteccion y la violencia de
género.

2. Se consideran actividades sociales de interés general aquellas actividades de
intervencién social llevadas a cabo por las organizaciones del Tercer Sector Social a
través de persona voluntaria o por personal con relacion laboral remunerada. En
concreto, se apuntan como actividades sociales, entre otras, las siguientes:
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a) Sensibilizacion, denuncia de situaciones de exclusion social.

b) Participacion en procesos de elaboracion o modificacion de normas,
convenios, protocolos u otros mecanismos de interlocucién con el sector
publico y otros agentes sociales.

c) Promocién y articulacién de la solidaridad organizada y la participacién social
de la ciudadania y, en particular, del voluntariado social, la ayuda mutua y el
asociacionismo de las personas destinatarias de la asistencia social.

d) Deteccién de diferentes necesidades sociales, asi como la investigacion e
innovacién,

e) Provision de servicios en colaboracién con las Administraciones Publicas, o
ajenos a ella, y realizacion de otras actividades y proyectos de intervencion.

f) Procurar la integracién de las personas, grupos, colectivos o comunidades
que sufren condiciones de vuinerabilidad, se encuentren en situacién o riesgo
de exclusién social, o afronten situaciones de desigualdad, desproteccion,
discapacidad o dependencia.

g} Acciones de representacion, proteccion, defensa de personas y colectivos que
lo integran y de los organismos que lo componen.

h) Fomentar actuaciones preventivas de la vulnerabilidad.

i) Fomentar la promocién de valores de convivencia, solidaridad y democracia
participativa.

Articulo 6. Criterios de intervencion social

Las organizaciones del Tercer Sector Social de Castilla y Leon en el desarrollo de
sus intervenciones sociales se ajustaran, entre otros, a los siguientes criterios:

a) Estableceran como objetivos prioritarios la prevencion y deteccién de
las necesidades sociales y de los obstaculos emergentes.

b) Facilitaran la necesaria informacion, formacién y sensibilizacion,
especialmente ante las nuevas realidades y ante las situaciones de
mayor vulnerabilidad.

¢) Procuraran la practica de la interlocucién y dialogo en la resolucion de
conflictos.

d) Realizaran intervenciones directas con las personas y colectivos en
situacién de vulnerabilidad.

e) Observaran en la intervencion la efectiva participacion vy
empoderamiento de las personas y colectivos en situacidon de
vulnerabilidad o riesgo de exclusién social.

f) Promocionardn en su actuacion la participacion ciudadana y la
aplicacién de la cultura de la solidaridad.

10
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g) Promocionaran, conjuntamente con las administraciones publicas,
actuaciones de investigacion y mejora en la atencion social de las
personas.

h) Colaboraran en proyectos que desde la innovacioén procuren el trato
digno de las personas

i) Participaran en redes sociales que permitan actuaciones coordinadas

j) Fomentaran el intercambio de informacion, de conformidad con la
normativa sobre proteccion de datos personales, que permita
actuaciones mas eficaces y coordinadas.

Aiadir:

o Actuar de forma respetuosa con el medio ambiente, adoptando medidas
adecuadas al tipo de actividad que se lleve a cabo...

o Actuar de modo que se observe efectivamente en Su organizacion,
funcionamiento y actividades el principio de igualdud de oportunidades, y
de trato...

o Velar por las condiciones, seguridad juridica y promocion del
voluntariado del tercer sector social.

Articulo 7. Participacion en el Sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica.

Las Administraciones publicas de la Comunidad promoveran el trabajo en red de las
entidades del tercer sector social entre si y con las Administraciones publicas como
forma de cooperacién y participacién en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica de Castilla y Leon.

A los efectos de esta ley, el funcionamiento en red constituye un sistema
interrelacionado de coordinacién de las entidades del Tercer Sector Social con los
profesionales publicos, en el que se comparten e integran criterios de valoracion,
metodologia, prestaciones e informacién, para la atencién a las personas, conforme
a la normativa reguladora de cada prestacién social y de las especialidades de la
atencion social.

A tales efectos, en el ambito de las actuaciones del Tercer Sector Social y en su
intervencion, estas actuaciones se coordinaran con los Equipos de Acciéon Social
Basica de los Centros de Accion Social Basica de las entidades locales
correspondientes, o con aquellos otros profesionales publicos que prevea la
normativa sectorial de aplicacion.

11
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Articulo 8. Férmulas de colaboracién y cooperacién

1. Las Administraciones publicas de Castilla y Leén en las relaciones de
cooperacion y colaboracién con las entidades del Tercer Sector para la realizacion
de actividades en el ambito de los servicios sociales que satisfacen necesidades
publicas y alcanzan fines de utilidad general, podra utilizar todos los medios de
fomento de dicha actividad, tanto de naturaleza juridica, comoc de naturaleza
econdmica, entre los que pueden incluirse entre otros subvenciones y conciertos.

2.En el marco de la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Leén, la
concertacion social es un instrumento organizativo que atiende a la consecucion de
objetivos sociales a través del cual las Administraciones competentes en Castilla y
Ledn podran organizar la prestacion de servicios publicos dirigidos a las personas,
de caracter social, entre ofros, cuya financiacién, acceso y control sean de su
competencia.

3. La concertacion social con organizaciones del Tercer Sector Social se
configura como una modalidad de gestién de los servicios de responsabilidad
publica de caracter social, alternativa y no excluyente de otras formas de gestion,
como son la prestacion directa o con medios propios de la Administracién o la
gestion indirecta a través de formulas contractuales establecidas en la normativa
sobre contratos del sector publico.

4. En todo caso, las administraciones publicas deberan sujetarse en el ejercicio
de la concertacion social a los principios de publicidad, transparencia, igualdad,
solidaridad, no discriminacién, eficiencia presupuestaria, eficacia en el cumplimiento
de los objetivos sociales fijados, responsabilidad en la gestién de los servicios
concertados, calidad asistencial, especializacion, continuidad de la atencién y
adecuacion a la planificacion social.

CAPITULO Il
Participacion e intervencion social del Tercer Sector Social

Articulo 9. Participacion en politicas publicas

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad fomentaran la participacion
entidades del Tercer Social en Castilla y Leon en la elaboracion de las politicas
publicas sociales y en los procesos de toma de decision de aquellas iniciativas y
materias que incidan en el ambito de la inclusion social, especiaimente en los
ambitos del empleo, la vivienda, la sanidad, la educacion y los servicios sociales.

2. El didlogo como expresién del ejercicio del derecho a la participacion del
tercer sector en la efaboracion de politicas publicas, tiene que ser una garantia de la
aplicacién de los principios de transparencia, participacién, eficacia, coherencia,

12
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rendicién de cuentas y subsidiariedad, y la iniciativa para que se dé sera tanto de las
organizaciones del Tercer Sector Social como de las Administraciones publicas en
un marco de igualdad.

3. La participacion en el Tercer Sector en los términos previstos en esta Ley es la
forma de implementar la participacion democratica y el dialogo civil, facilitando la
posibilidad de que las personas, grupos, colectivos o comunidades participantes en
la intervencion social tengan derecho a participar en todas las fases referidas a las
politicas publicas que les conciernen con los limites que esfablezca la ley.

Articulo 10. Formas de participacion e interlocucion.

La participacién, interlocucién, intervencion, implicacion y colaboracién de las
organizaciones del Tercer Sector Social en los asuntos publicos, se realizara a
través de:

a) El 6rgano especifico de Colaboracién con del Tercer Sector.
b) La participacion y representacion en érganos colegiados.

Articulo 11. Organo especifico de Colaboracién con el Tercer Sector.

1. El érgano especifico de Colaboracion con el Tercer Sector Social tendra como
objeto y fin principal impulsar y facilitar la interlocucion, al mas alto nivel de
representatividad, entre la Junta de Castilla y Ledn y el Tercer Sector Social
castellano y leonés, reforzando el papel de las organizaciones operantes Yy
profundizando en la cohesién interna del tejido asociativo de Castilla y Leon en aras
de un nuevo enfoque de modelo social.

2. El 6rgano especifico de colaboracion referido constituird una via de dialogo y
participaciéon permanente respecto a las politicas sociales del gobierno, a la accion
de las entidades que lo conforman, asi como a las decisiones que incidan en los
derechos, obligaciones, intereses y necesidades del Tercer Sector Social de Castilla
y Leén.

3. Su composicion y funciones estaran reguladas reglamentariamente, formando
en todo caso parte del mismo lus entidades mis representativas del Tercer Sector, asi
como las consejerias afectadas por politicas sociales.

Articulo 12. Participacion y representacion en érganos colegiados.

1. En funcién del &mbito de actuacién correspondiente, las entidades del Tercer
Sector Social tendran participacion e aquellos otros 6rganos colegiados

13
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dependientes de la Consejeria competente en materia de servicios sociales,
de conformidad con su norma de organizacién y funcionamiento.

2. Asimismo, podran participar en otros 6rganos de la Administracion
autonomica que tengan vinculacion con politicas sociales, de conformidad con
su normativa de organizacién y funcionamiento, asi como en el ambito local,
en la forma que se determine por las entidades locales con competencia en el
ambito de los servicios sociales.

3. Cuando asi lo determinen sus reglamentos, normas o estatutos podran formar
parte de foros, puntuales o periédicos, o de organismos consultivos, como el
Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n u otros drganos que estén
relacionados con el desarrollo de politicas sociales en nuestra Comunidad
Autonoma.

CAPITULO IV
La promocion del Tercer Sector Social en Castilla y Leén

Articulo 13. Promocidn de las entidades del Tercer Sector Social.

1.-La Junta de Castilla y Ledn, a través de la consejeria competente en materia
de politica social, en colaboracién con los representantes del Tercer Sector Social,
elaborara, y previo informe del érgano especifico de colaboracién prevista en esta
Ley, un Plan estratégico de Impulso y Promocién de las Entidades del Tercer Sector
Social en Castilla y Leon.

Este plan tendra un periodo de vigencia de cuatro arios e incluira objetivos y
medidas relacionadas con el fortalecimiento de las entidades del tercer sector social,
el impulso de su contribucion social y el desarrollo de sus diferentes funciones en
todo el ambito de la intervencién social.

2.- El plan estratégico contemplard, al menos, los siguientes aspectos:

a) Apoyo a la cultura del voluntariado, fortalecimiento organizativo y de la gestion.

b) Colaboracién del sector publico y reconocimiento del tercer sector social.

¢) Desarrollo de la base social y participacién en las entidades.

d) Estructuracion del tercer sector social y colaboraciéon entre las entidades y el
tejido empresarial.

e) Sostenibilidad, autonomia, transparencia y rendicién de cuentas

f) Fomento de la participacién e integracion de las mujeres en las organizaciones y
redes del tercer sector social, asi como en la composicion paritaria de sus érganos
directivos.
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3. El plan debera contar con sistemas e indicadores que permitan realizar un informe
de seguimiento de su ejecucion periédico y un informe de evaluacién de resultados,
al finalizar su periodo de vigencia.

Articulo 14. Impulso del reconocimiento del Tercer Sector Social de Castilla y
Ledn

1. Las organizaciones y las redes del Tercer Sector Social de Castilla y Ledn
disefaran e impulsaran, con apoyo de la Junta de Castilla y Leén, iniciativas para
dar a conocer a la sociedad la contribucion del Tercer Sector Social de Castilla y
Ledn y su contribucién en las politicas publicas de la Comunidad que incluira, entre
otros aspectos, los siguientes:

a) La difusién de informacion basica sobre el Tercer Sector Social en Castilla y
Leén y su contribucién en términos cuantitativos a la sociedad castellano y
leonesa.

b) EI mantenimiento de contactos periédicos con el sector publico y otros
agentes sociales.

¢) La participacion en acciones de informacion en medios de comunicacion
social, publicos y privados, y la formalizacion de acuerdos con dichos medios
para la realizacién de diversas acciones de comunicacién en colaboracion.

d) La realizacion de acciones de sensibilizacién y formacion, con la participacion
de las Organizaciones y redes del Tercer Sector Social en centros de ensefianza.
e) La especial importancia de desarrollar redes de entidades a través de
voluntariado en el medio rural.

f) Difusién de buenas practicas desarrolladas asi como de las innovaciones que
se vayan implantando, impulsando, asimismo, su funcionamiento colaborativo en
el desarrollo de esas experiencias para el fortalecimiento del propio tercer sector
social.

Articulo 15. Promocion de la colaboracion entre sector privado y el Tercer
Sector Social.

Las Administraciones publicas de la Comunidad, en el ambito de sus respectivas
competencias, colaborardn con las organizaciones del Tercer Sector Social de
Castilla y Leén y el sector privado de la Comunidad, al objeto de impulsar, en el
ambito de la accién social, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Las iniciativas de sensibilizacién dirigidas a las empresas y al Tercer
Sector Social que puedan impulsar el patrocinio, el mecenazgo, el
patronazgo y la promocion del voluntariado en la empresa en colaboracion
con entidades de voluntariado.
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b) La promocion de espacios para el conocimiento mutuo e intercambio de
propuestas de colaboracién.

c) Eldesarrollo de instrumentos de apoyo, formacion y mediacién.

d) La canalizacién de iniciativas de las organizaciones hacia las empresas y
de las empresas hacia las organizaciones.

e) La difusion de las iniciativas de colaboracién en funcionamiento.

Articulo 16. Apoyo a la sostenibilidad de las organizaciones

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Le6n apoyaran la sostenibilidad
de la actividad de las entidades del Tercer Sector, a través de los instrumentos
juridicos correspondientes, de conformidad con la normativa sobre estabilidad
presupuestaria.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Leén fomentaran Ia
diversificacion de la financiacién de las entidades del Tercer Sector Social,
impulsando alianzas y colaboraciones con otras entidades y organizaciones, como
férmula de reforzar la cultura participativa de la sociedad en general.

Articulo 17. Seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Las Administraciones publicas de Castilla y Le6n llevaran a cabo el seguimiento y
promovera la realizacién de evaluaciones del impacto social de las politicas publicas
y de la calidad de las acciones financiadas con presupuestos publicos y gestionadas
por las organizaciones del Tercer Sector Sacial, asi como otras actuaciones publicas
contempladas en la presente ley y normativa de desarrollo.

CAPITULO V
Obligaciones del Tercer Sector Social en Castilla y Leon

Articulo 18. Del personal de las entidades del Tercer Sector Social.

1. En aras de la consecucion de sus objetivos de impulso y reconocimiento de
los derechos sociales, asi como para lograr la cohesién y la inclusion social de todas
las personas, en el seno de las entidades del Tercer Sector Social estaran
caracterizadas:

Por la justicia y equidad con salarios y condiciones laborales dignas,
garantizando la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

- Porlaigualdad de oportunidades, utilizando acciones positivas que no supongan
discriminacion por razén del sexo o capacidad u otras circunstancias personales
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o sociales, detallando si se cuenta con Planes de Igualdad, buenas practicas en
materia de igualdad de oportunidades y eliminacién de barrearas y accesibilidad
en los puestos de trabajo.

2. Asimismo, las entidades del Tercer Sector Social han de garantizar unas
condiciones adecuadas al personal voluntario velando por el cumplimento de la
legislacién sobre voluntariado. De conformidad con la citada normativa la actividad
de voluntariado no podra en ningin caso sustituir el trabajo retribuido, debiendo
clarificar las entidades las funciones del personal contratado y del personal
voluntario y el espacio propio que les corresponde. El personal voluntario debera
estar formado especificamente en la labor que va a desarrollar.

Articulo 19. Otras obligaciones especificas.

Ademas de las obligaciones relativas al personal tienen otras en relacién al
desarrollo de sus actividades, entre las que se encuentra:

- Ser trasparentes y rendir cuentas anuales.

- Evaluar el impacto de su actividad.

- Utilizar un modelo de gestion democratico.

- lgualdad de trato entre mujeres y hombres.

- Colaborar con la administracién en politicas que tengan como fin la buena
atencion y buenas practicas sociales respecto a las personas, participando en
la deteccién de los malos tratos, especialmente en la violencia de género, asi
como en la deteccion de la soledad de las personas mayores.

- Actuar de forma respetuosa con el medio ambiente.

- Procurar una mejora continua en sus recursos aprovechando nuevas
tecnologias y formas de actuacion.

- Fomentar la contratacién de personas en situacion de vulnerabilidad social en
Sus propias organizaciones.

- Trabajar de forma coordinada, tanto con ofras entidades como con las
Administraciones, tanto en la prevencion, en la deteccion e intervencion, de
conformidad con los protocolos establecidos y compartiendo la informacion
precisa.

- Actuar con criterios de calidad y desde un punto de vista ético y de atencidn
digna a las personas.

- Garantizar que las actividades de la organizacién sean llevadas a cabo por
personal cualificado para dicha actividad.

- Disposiciones Adicionales

- Primera. Organo especifico de colaboracién
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El 6rgano especifico de colaboracion con el Tercer Sector Social al que se refiere el
articulo 11 de la presente ley, sera la Seccién de colaboracion con el Tercer Sector
del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Segunda. Adaptacion de las entidades del Tercer Sector Social.

Las entidades del Tercer Sector Social dispondran del plazo de un afio, a contar
desde la entrada en vigor de la presente norma, para adaptar sus normas
reguladoras a lo establecido en esta ley.

Se propone suprimir lu disposicion final del Anteprovecto de Ley del Tercer Sector
Social y las referencias al voluntariado en su Exposicién de Motivos y retomar la
tramitacion independiente del Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Castilla y Leon el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes Generales
de Castilla y Leon, por el espacio diferente que ocupa y por las necesidades que
abarca el Veluntariado.

Disposiciones finales
Primera. Modificacién de la Ley 8/2006 del Voluntariado de Castilla y Leon.

La Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se modifica la redaccion del articulo 1, con la siguiente redaccion:

“La presente ley tiene por objeto promover, fomentar y ordenar la participacion
solidaria de los ciudadanos en las actividades organizadas de voluntariado, y regular
las relaciones que, con respecto a dichas actividades, puedan establecerse entre los
personas voluntarias, las entidades de voluntariado inscritas en el Registro Regionat
de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén, los destinatarios de la accién
voluntaria y las administraciones publicas de Castilla y Leén.

Igualmente es objeto de esta ley determinar en el territorio de Castilla y Leén, las
funciones de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en el ambito de
sus competencias y el de las Entidades Locales de su territorio. *

No puede considerarse como voluntariado todo aquello que se haga de formu
no remunerada. El voluntariado responde a la voluntad de la persona de
realizar un servicio que contribuye al desarrollo de la comunidad impulsado
por una cultura de la solidaridad y la gratuidad. Tiene una clura vocacion de
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transformacion social y se realiza desde una organizacion definida y
reconocida como tal.

Las otras acciones de cardcter solidarvio estin bien, pere son eso, otras
acciones solidarias, no voluntariado: la coluboracion de las empresas, la
realizacion de una actividad social con el fin del reconocimiento de unas
competencias,... Denominense por tanto de otra forma.

Igualmente apuntamos como laguna en la ley el que se promueva el
voluntariado, mds desde la dptica de la ayuda gratuita, los recursos y desde
la generosidad pero que no se habla ni se promueva su funcién de
transformacion y de contribucion « la justicia social. Es necesario buscar los
cauces para que el bien comiin sea ordenado, creando mentalidades que
pienseit en términos de comunidad y de justicia social.

Dos. Se modifica la redaccion del parrafo primero del articulo 2 y se introduce
un segundo parrafo, con la siguiente redaccion:

“La presente ley sera de aplicacion al voluntariado, las personas destinatarias de la
accion y las entidades de voluntariado que participen en las actividades de
voluntariado realizadas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn o que
impliquen desarrollo o participacién en programas o proyectos concretos de interés
general en el ambito de competencias de dicha Comunidad, con independencia de la
titularidad de las entidades que en su caso las lleven a cabo y del lugar donde
radique su sede o domicilio social y con sede social en el territorio de Castilla y Le

E! voluntariado de Proteccion Civil se regira en cuanto a su organizacion,
funcionamiento y régimen juridico por su normativa especifica y supletoriamente por
lo dispuesto en la presente ley.”

Tres. Se modifica la redaccion del articulo 3, con la siguiente redaccién:

“1. A los efectos de la presente norma, se entiende por voluntariado la participacion
social organizada de personas fisicas en el desarrollo de actividades de interés
general a través de las entidades de voluntariado a las que se refiere el Capitulo IV
de esta ley, siempre que reuna las siguientes condiciones:

a) Que tenga un caracter solidario, altruista y responsable.

b) Que se lleve a cabo de forma voluntaria y libre, sin que traiga causa de una
obligacion personal o de un deber juridico.

¢) Que se ejecute fuera del ambito de una relacion laboral, profesional, funcionarial,
mercantil o de cualquier otro tipo de relacién retribuida.

d) Que se efectie desinteresadamente, sin ningun tipo de contraprestacion
econdémica, sin perjuicio, en su caso, de las compensaciones que legalmente
puedan establecerse, con el Unico objeto de facilitar el desarrollo de la actividad
voluntaria, y del reembolso de los gastos que esta actividad realizada pudiera

ocasionar.
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e) Que se lleve a efecto en funcién de programas o proyectos concretos, ya sean
éstos promovidos por cualquiera de las entidades de voluntariado reguladas en la
presente ley o excepcionalmente por el sector publico de Castilla y Le6n.

Es necesario que queden bien reguladus y especificadas cudles son
esas excepciones y cuando, por esta razén, lu administracion puede
plantear estos progranias, garantizando que la  administracion
potencie y fortalezca a las entidades sociules y sus programas de
voluntariado.

Asimismo, también tendran tal consideracion de actividades de voluntariado, las que
se realicen a través de las tecnologias de la informacion y comunicacién y que no
requieran la presencia fisica de las personas voluntarias en las entidades de
voluntariado.

2- Se considera también voluntariado aquel que es promovido por el sector privado
para que personas vinculadas a estas, participen en acciones de voluntariado,
contribuyendo a desarrollarla denominada responsabilidad social de la empresa o
institucion a la que pertenecen y no formando parte, en ningun caso, de la actividad
econdmica o profesional general de la entidad.

Proponemos la eliminacién de este punto porque entendemos que las
empresas no son entidades de voluntariado. Por otra parte, la
responsabilidad social de la empresa es un compromise de la misma,
del empresario, no del trabajador. La RSE, requiere de la implicacion
de la empresa con recursos fécnicos, econémicos, personales dentro
de su actividad econémica y laboral, no cargando la RS en la
voluntariedud de los trabajadores.

3. No tendran la consideraciéon de voluntariado, a efectos de la presente ley, las
actividades que sean realizadas de forma espontanea, las que atiendan a
razones familiares, de amistad o de buena vecindad, las consideradas como
practicas, aprendizaje o experiencia profesional, las becas con o sin prestacién
de servicios y las que sean prestadas al margen de las entidades de voluntariado
reguladas en la presente ley.

Se propone la supresion del punto anterior en colerenciu con este.

Tampoco tendran la consideracién de voluntariado las actividades promovidas por
cualquier entidad para la consecucién de beneficio econémico o intereses propios,
los trabajos de colaboracién social a los que se refiere la normativa reguladora de
medidas de fomento del empleo, asi como las que constituyan ejercicio de funciones
directivas o gerenciales en las entidades de voluntariado, salvo cuando quienes las
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lleven a cabo conserven la condicion de personas voluntarias y las desarrollen en tal
concepto sin percibir remuneracién o contraprestacion por ello.

4. De conformidad con lo previsto en la legislacion en materia laboral, la actividad de
voluntariado no podra, en ningln caso, sustituir a las prestaciones a que estén
obligadas las Administraciones Publicas u otras entidades, al trabajo remunerado o
la prestacion de servicios profesionales retribuidos.”

Cuatro. Se introduce una nueva redaccion a la letra K) del articulo 5 y se
afaden las letras |, m y n, con la siguiente redaccion:

“k) La promocion de la defensa del bien comun y de los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucién espafola, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la convenciéon de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la
Convencion de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad,
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la Carta Social
Europea.

I) En el marco del respeto a la identidad de la entidad de voluntariado, de modo que la
pertenencia y participacion de la persona voluntaria no contradiga esos principios de
identidad, mision, vision y valores, La no discriminacion de las personas voluntarias o
las personas destinatarias por razén de nacionalidad, origen cultural o étnico,
religion, convicciones ideolégicas o sindicales, enfermedad, discapacidad, edad,
sexo, identidad sexual, orientacién sexual o cualquier otra condicién o circunstancia
personal y/o social.

m) La igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los ambitos de
actuacién del voluntariado.

n) En general, todos aquellos principios que inspiran la convivencia en una sociedad
democrética, justa, solidaria, comprometida, participativa, tolerante y plural.”

Cinco. Se modifica el contenido del apartado 2 y se introduce un apartado 3, en
el articulo 6, quedando redactados de la siguiente forma:

“2. A los efectos de la presente ley se consideran actividades de interés general, a
las que contribuyen en cada uno de los ambitos de actuacion de voluntariado a
mejorar la calidad de vida y una mayor cohesion y justicia social y cualesquiera otras
de analoga naturaleza que, ajustandose a lo dispuesto en la presente ley, puedan
contribuir a la consecucién de los fines contemplados en el articulo 4.

En todo caso, y de conformidad con la normativa estatal, se consideran ambitos de
actividad de interés general, al menos, los siguientes:

a) Voluntariado social, que se desarrolla mediante la intervencion con las personas y
la realidad social, frente a situaciones de vulneracién, privacion o falta de derechos u
oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y una mayor cohesion y
justicia social.

Nuestra propuesta cs que se regule en el marco de esta ley silo el
voluntariado social,
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Son unecesarias para la sociedad diferentes formas de compromiso social,
pero no todos esos compromisos tienen que considerarse voluntariado por el
mero hecho de no ser remunerado. La distintas formas de compromiso, al
igual que se hace con Proteccien Civil, o Cooperacion Internacional,
tendrian que regularse en sus espacios concretos: legislacion cultural,
educativa, deportiva, ... Incluir tode como voluntariado genera una gran
confusion.

b) Voluntariado internacional de cooperacion para desarrollo, vinculado tanto a la
educacion para el desarrollo como parte del proceso educativo y de transformacion,
como a la promocién para el desarrollo en lo relativo a la accién humanitaria y la
solidaridad internacional, ya se realice en nuestro pais, en paises o territorios
receptores de cooperacién al desarrollo o en cualquier pais donde se declare una
situacién de necesidad humanitaria, sin perjuicio de las actividades realizadas en
este ambito por los cooperantes, que se regiran por la normativa por la que se
establece el Estatuto de los cooperantes.

c¢) Voluntariado ambiental, que persigue disminuir el impacto negativo de la
actuacion del ser humano sobre el medio ambiente y poner en valor el patrimonio
natural existente, las especies animales y vegetales, los ecosistemas y los recursos
naturales realizando, entre otras, acciones de proteccion y recuperacion de Ia flora y
fauna, la biodiversidad natural de los distintos habitats, y defensa del medio forestal;
de conservacion y mejora del agua, de los rios y otros elementos del medio hidrico:
del litoral, de las montafias y demas elementos del paisaje natural; de educacion y
sensibilizacion medioambiental; de proteccion de los animales; y cualesquiera otras
que contribuyan a proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

d) Voluntariado cultural, que promueve y defiende el derecho de acceso a la cultura
y, en particular, la integracion cultural de todas las personas, la promocion y
proteccion de la identidad cultural, la defensa y salvaguarda del patrimonio cultural y
la participacién en la vida cultural de la comunidad.

e) Voluntariado deportivo, que contribuye a la cohesion ciudadana y social, sumando
los valores propios del voluntariado con aquellos otros inherentes al deporte,
apostando decididamente por fomentar la dimension comunitaria en el desarrollo de
la practica deportiva en cualquiera de sus manifestaciones, incluido el voluntariado
en deporte practicado por personas con discapacidad, con particular atencién al
paralimpico, y por favorecer un mayor y decidido compromiso de quienes practican
deporte en la vida asociativa, como manera eficaz de promover su educacion e
inclusiéon social.
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f) Voluntariado educativo, que como accién solidaria planificada e integrada en el
sistema y la comunidad educativa mejore las posibilidades de realizacion de
actividades extraescolares y complementarias contribuyendo, en particular, a
compensar las desigualdades que pudieran existir entre los alumnos por diferencias
sociales, personales o econémicas, mediante la utilizacion, entre otros, de
programas de aprendizaje-servicio.

g) Voluntariado socio-sanitario en el que se combinan, la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la asistencia sanitaria, la rehabilitacion y la atencion
social que va dirigida al conjunto de la sociedad o a los colectivos en situacion de
vulnerabilidad, y que, mediante una intervencion integral y especializada en los
aspectos fisico, psicologico y social, ofrece apoyo y orientacion a las familias y al
entorno mas cercano, mejorando las condiciones de vida.

h) Voluntariado de ocio y tiempo libre, que forma y sensibiliza en los principios y
valores de la accién voluntaria mediante el desarrollo de actividades en el ambito de
la educacién no formal, que fomenten el desarrollo, crecimiento personal y grupal de
forma integral, impulsando habilidades, competencias, aptitudes y actitudes en las
personas, que favorezcan la solidaridad y la inclusion, y logren el compromiso, la
participacioén y la implicacién social.

i) Voluntariado comunitario, que favorece la mejora de la comunidad, y promueve la
participacion con mayor poder de decisién e iniciativa para resolver los problemas y
exigir mayor calidad de vida en los espacios vitales mas cercanos donde se
desenvuelven las personas voluntarias, vertebrando una sociedad solidaria, activa,
critica, comprometida y corresponsable.

j) Voluntariado de proteccion civil, que colabora regularmente en la gestion de las
emergencias, en las actuaciones que se determinen por el Sistema Nacional de
Protecciéon Civil sin perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica, como expresion y medio eficaz de
participacion ciudadana en la respuesta social a estos fenémenos, en los términos
que establezcan las normas aplicables.

3. Las empresas, otras instituciones privadas o las administraciones publicas de
Castilla y Leén, podran promover o facilitar, conforme a la legislacién aplicable y a la
negociacion colectiva, la adopcidon de medidas con la finalidad de que los
trabajadores por cuenta ajena y los empleados publicos, puedan desarrollar labores
de voluntariado.”

Seis. Se introduce un parrafo final en el articulo 7, con la siguiente redaccion:
“La accién voluntaria podréd realizarse a través de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién”.
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Siete. Se modifica la redaccién del articulo 10 que queda redactado del
siguiente modo:

“Al objeto de procurar la mayor participacién, la maxima eficiencia y la diversificacion
en la accion voluntaria, la planificacion y programacién de actividades contemplara el
fomento, implantacion, integraciéon o apoyo de toda modalidad de actuacién que
sirva a los fines de esta ley.

A estos efectos, se consideraran especialmente para su calificacién como
actividades de voluntariado, aquellas que incidan simultdneamente en varios de los
ambitos de voluntariado contemplados en el articulo 6.2, las actividades de
voluntariado desarrolladas mediante el empleo de las nuevas tecnologias, el
voluntariado familiar en el que participan conjuntamente los distintos miembros de la
familia, las actividades de estudio e investigacién en esta materia, el voluntariado
intergeneracional y cualesquiera otras modalidades de actuacion que puedan
facilitar la expresioén y canalizacion del compromiso solidario.”

Ocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 11 y se afiaden los apartados 3, 4,
5 y 6 que quedan redactados del siguiente modo:

“2. Los menores de edad podran tener la condicion de personas voluntarias siempre
que se respete su interés superior de acuerdo con lo previsto en la legislacion de
aplicacion y cumplan los siguientes requisitos:

a) Los mayores de 16 y menores de 18 afios deberan contar con el consentimiento
de sus progenitores, tutores o representantes legales.

b) Los menores de 16 afios y mayores de 12 podran llevar a cabo acciones de
voluntariado si cuentan con la autorizacién expresa de sus progenitores, tutores o
representantes legales en la que se valorard si aquellas perjudican o no su
desarrollo y formacién integral.”

Proponemos: La revision de la edad de Inicio para hacer

voluntariado y la incorporacion de la figura del prevoluntariado con
luos menores de 16 anios.

Consideramos que la edad de 12 aiios establecida para incorporarse
al voluntariado no es la adecuada. A esta edad, la actividad solidaria
prestada por las personas tiene que tener oftro nombre y otros
requisitos, compromisos, derechos y deberes, diferentes a los
reconocidos en la ley del volunturindo. La edad, marca muy
claramente el modelo de intervencion, la practica a desarrollar, el
itineravio  de  formacién vy  acompaiiamiento, asi  como
responsabilidades contraidas por cadu parte.

Nos cuestiona la  responsabilidad legal de la que puede  ser
responsable, o exigirse a un menor de 12 afios.

La propuesta tendria que ir por incerporar, para estas edades la
Sigura del prevoluntarviado.
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3. Estan incursos en prohibicion para poder ser personas voluntarias, aquellos que
tengan antecedentes penales no cancelados por la comision de delitos de violencia
doméstica o de género, por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral, o la libertad en indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos,
o por delitos de trafico ilegal o de inmigracién clandestina de personas o por delitos
de terrorismo, en programas cuyos destinatarios, hayan sido o puedan ser victimas
de estos delitos.

Debera acreditarse este extremo mediante la aportacién del certificado sobre
ausencia de antecedentes penales o en su defecto, una declaraciéon responsable
sobre la ausencia de antecedentes penales en la que, ademas, la persona voluntaria
autorice a la entidad de voluntariado a la obtencién del correspondiente certificado
del registro central de penados”.

Igualmente estan incursos en prohibicién para adquirir la condicion de persona
voluntaria que quiera ejercer su accién de voluntariado en entidades que
habitualmente desarrolien su actividad con menores cuando tengan antecedentes de
condenas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye entre otros, la agresion y el abuso sexuai, prostitucion y explotacion sexual y
corrupcién de menores, asi como trata y explotacién de menores.

4. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn promoveran programas y
protocolos de buenas practicas dela actividad voluntaria de las personas mayores en
el marco de su envejecimiento activo, fijando los criterios que pueden servir de guia
para la promocion del voluntariado de forma sostenible y continuada, asi como las
acciones de sensibilizacion dirigidas a la sociedad y a las organizaciones de
personas mayores para fomentar su implicacion y establecer las diversas formas de
colaboracion intergeneracional entre las entidades de voluntariado.

Se promocionaran la realizaciéon de acciones de informacién y sensibilizacion
dirigidas a aquellas personas proximas a la edad de jubilacion para que cuando se
encuentren en dicha situacién puedan realizar acciones de voluntariado como parte
de su proceso de optimizacién de las oportunidades de salud, participacion y
seguridad en orden a la mejora de su calidad de vida.

Se propone dar otra redaccion a este punto que situe la accion
voluntaria en el marco de un envejecimiento activo, siendo una
posibilidad mdas; y que evite convertir el voluntariado en un
instrumento para dar respuesta a la ocupacion del tiempo de este
colectivo,

5. Las Administraciones Puablicas de Castilla y Ledn promoveran con las entidades
de voluntariado que las personas con discapacidad se conviertan en agentes
activos, ejecutores de la accién voluntaria como manifestacién de su derecho a la
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vida independiente y a participar en los asuntos publicos reconocidos en la
normativa sobre derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Se fomentara el ejercicio de las actividades de voluntariado por personas con
discapacidad con plena independencia y autonomia, haciendo uso de sus
capacidades diversas y sin hallar restriccion alguna por parte del contexto, del
entorno o de la actividad a desarrollar conforme a los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universat.

Se propone afiadir otros colectivos, personas en procesos de insercion,
no solo la discapacidad.

6. El ejercicio de actividades de voluntariado podra ser llevado a cabo, por personas
que estén cumpliendo condena por delitos que no les hagan estar incursos en causa
de prohibicién para ser persona voluntaria y que tengan concedida la libertad
condicional o que estén cumpliendo medidas alternativas a la pena de prision,
siempre que participen a través de entidades de voluntariado que cuenten con
programas con caracteristicas especiales que tengan como objetivo preferente la
reinsercion social de penados.”

Este punto, junto con el 3. resultan dificiles de entender. En concreto,
en este no queda claro si la causa de prohibicion a la que se hace
referencia en el apartado 6, es la que se menciona en ¢l apartado 3, y
si quedan excluidos de ese apartado 6, las personas incluidas en el
punto 3. Tampoco queda claro si pueden incluirse en este apartado 6,
también aquellas personus que ya han cumplido su condena con
antecedentes penales pendiente de cancelar.

Seria necesario que con otra redaccion, fueran juntos para que quede
clara la situacion respecto a las posibilidades de voluntariado de
personas penadas.

Nueve. Se modifica el contenido de las letras d) y n), con la siguiente
redaccién, reenumerandose las siguientes, del articulo 12 que finaliza con la
letra 0) que pasa a tener la misma redaccion que la antigua letra n):

“d) Participar activamente en la entidad en la que se integren, colaborando en la
elaboracion, disefio, ejecucion y evaluacion de los programas en los que participen,
de acuerdo con sus estatutos o normas de aplicacion y, en la medida que éstas lo
permitan, en el gobierno y administracién de la entidad de voluntariado.”

“n) Que sus datos de caracter personal sean tratados de acuerdo con lo establecido
en la normativa reguladora sobre proteccion de datos de caracter personal.”
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Diez. Se modifica el contenido de las letras f} y 1), y se aiade la letra m), del
articulo 13, que finaliza con la letra n) que tiene el mismo contenido que la
antigua letra l); con [a siguiente redaccidn:

“f) Respetar los derechos de las personas destinatarias de su actividad voluntaria y
de las demds personas voluntarias con las que colaboren.”

“l) De conformidad con lo previsto en la normativa estatal de aplicacion, la persona
voluntaria que habitualmente desarrolle su actividad con menores en su accion de
voluntariado esta obligado a presentar un certificado del Registro Central de
Delincuentes Sexuales o a facilitar su obtencién a su entidad de voluntariado y/o a
las administraciones competentes, en el que conste la ausencia de antecedentes de
condenas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye entre otros, la agresion y el abuso sexual, prostitucion y explotacién sexual y
corrupcion de menores, asi como trata y explotacion de menores.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de esta materia,
las personas extranjeras deberan, ademas de la certificacion negativa del Registro
Central de Delincuente Sexuales, aportar certificacién negativa de condenas penales
expedido por las autoridades de su pais de origen o de donde sean nacionales o del
aitimo en que hubiesen residido, mediante documento oficial con traduccién jurada,
respecto a los delitos recogidos en la Ley Organica de Proteccién Juridica del
Menor. Si no existiese un Registro equivalente o que desarrolle las funciones del
Registro Central de Delincuentes Sexuales se aportara un certificado de buena
conducta expedido por la delegacion diplomatica de su pais o de su ultimo lugar de
residencia. En los casos de que no sea considerado como nacional suyo por ninguin
Estado conforme a su legislacion, manifieste carecer de nacionalidad o no pueda
acogerse a su nacionalidad, ia entidad de voluntariado debera certificar dicha

condicion. “

“m) Aportar la declaracion responsable de no tener antecedentes penales no
cancelados a que se refiere el articulo 11.3 de esta ley.”

Once. Se modifica el articulo 14 estructurandolo en dos apartados, con la
siguiente redaccidn:

“1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio del cumplimiento los requisitos
establecidos al efecto en la legislacion basica estatal, tendrén la consideracion de
entidades de voluntariado aquellas entidades sin animo de lucro que estén
legalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica propia, inscritas en el
Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén que desatrrollen,
de manera organizada y estable, a través de la participacion de personas
voluntarias, en las condiciones determinadas en el articulo 3 de la presente norma,
programas o proyectos de las actividades de interés general contempladas en el
articulo 6.2. Excepcionalmente, tendran la consideracién de entidades de
voluntariado las entidades publicas para el desarrollo de actividades de voluntariado

de interés general.
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Se propone seiialar claramente lus condiciones de la excepcionalidad.

2. Tendran también la condicién de entidades de voluntariado, las federaciones,
confederaciones, uniones u otras formas asociativas de entidades de voluntariado
constituidas conforme a esta ley, cuyo ambito territorial sea el de la comunidad de
Castilla y Ledn o parte de la misma, o el de sus entidades locales o parte de las
mismas.”

Doce. Se modifica la redaccion de la letra d) del articulo 16 y se afiade una
nueva redaccion a la letra f) finalizando en la letra g) que tiene el mismo
contenido que la antigua letra f), que quedan redactados del siguiente modo:
“d) Seleccionar a las personas voluntarias, sin discriminacién alguna por razén de
sexo, identidad sexual, orientacion sexual, nacionalidad, origen cultural o étnico,
religién, convicciones ideoldgicas o sindicales, discapacidad, edad, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, de acuerdo con los fines u objetivos de
la entidad, la naturales y caracteristicas del cometido a desarrollar y las normas
establecidas en su estatuto de funcionamiento interno”

“f) Participar, preferentemente, a través de federaciones, confederaciones o uniones
de entidades de voluntariado, en el disefio y elaboracion de las politicas publicas de
Administraciones Puiblicas de Castilla y Le6n, asi como en su ejecucion, sin que esto
pueda suponer, en ningun caso, la elusion de las responsabilidades publicas en la
prestacion de servicios.

g) Los demas reconocidos por ley o norma de derecho comunitario europeo.”

Trece. Se modifica la redaccion del articulo 17 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

“Articulo 17. Obligaciones de las entidades de voluntariado.

1. Las entidades de voluntariado estén obligadas a:

a) Acomodar su organizacion y funcionamiento a principios participativos.

b) Elaborar y aprobar los programas o proyectos de voluntariado que pretendan
desarrollar, las condiciones especificas de admision y pérdida de la condicion de los
voluntarios, los derechos y deberes de éstos conforme a lo establecido en la
presente ley, los mecanismos para su participacion en la entidad y los principios que
han de regir las relaciones entre ésta y aquéllos.

¢) Cumplir los compromisos adquiridos con las personas voluntarias en el acuerdo
de incorporacion a sus programas o proyectos, previsto en el articulo 19 de la
presente ley.

d) Facilitar el ejercicio de los derechos que esta ley reconoce a la persona voluntaria
ya la persona destinataria de la accion de voluntariado.

e) Cubrir los gastos derivados de la prestacion del servicio y dotar a las personas
voluntarias de los medios adecuados para el cumplimiento de sus cometidos.
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f) Informar, orientar, formar y asesorar adecuadamente a las personas voluntarias
que colaboren con la entidad para conseguir la mayor eficacia en su actividad.

g) Garantizar las debidas condiciones de seguridad e higiene en la realizacion de las
actividades, instruyendo al efecto a las personas voluntarias.

h) Facilitar la participacion de las personas voluntarias en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los programas y actividades en que intervengan.

i) Facilitar a las personas voluntarias la documentacioén que les acredite e identifique
para el desarrollo de su actividad.

i) Llevar un libro de registro interno de altas, bajas y otras incidencias en que se
encuentren las personas voluntarias, expresivo de los programas o proyectos en los
que colaboren y de la naturaleza de las actividades desarrolladas.

k) Suscribir una péliza de seguros u otro tipo de garantia financiera que cubra a las
personas voluntarias de los riesgos de accidente o enfermedad derivados del
desarrollo de la actividad voluntaria, asi como a terceros por los dafios y perjuicios
causados por los voluntarios en el gjercicio de dicha actividad.

I) Expedir, a solicitud de la persona voluntaria, un certificado que acredite la
colaboracion prestada, en el que constaran, ademas de los datos de identificacién
de éste y de la entidad, la fecha, duracién y naturaleza de las actividades en las que
haya participado.

m) Efectuar el seguimiento y evaluacién periédicos de los programas o proyectos
que desarrollen.

n) Exigir el consentimiento o en su caso autorizacion expresa y por escrito de los
padres, tutores o representantes legales de las personas voluntarias menores de
edad en las condiciones establecidas en el articulo 11.

fi} Cumplir la normativa de aplicacion respecto al tratamiento y proteccién de datos
de caracter personal de las personas voluntarias y de las personas destinatarias de
las actividades de voluntariado.

o) Cumplir las demas obligaciones establecidas por ley o norma de derecho
comunitario europeo.

2. Las entidades de voluntariado deberan garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades y a [a accesibilidad universal de las personas voluntarias mayores,
con discapacidad o en situacion de dependencia, de manera que puedan ejercer, en
igualdad de condiciones respecto del resto de los voluntarios los derechos y deberes
que les correspondan de acuerdo con esta Ley, erradicando cualquier posible forma
de discriminacion.

En estos casos, el consentimiento para su incorporacion a la entidad de
voluntariado, la informacién y formacion y las actividades que se le encomienda, se
deberan llevar a cabo en formatos adecuados y de acuerdo con sus capacidades y
circunstancias personales, siguiendo las pautas marcadas por los principios de
accesibilidad universal y disefio para todos, de manera que les resulten accesible,
usables y comprensible.”
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Catorce. Se modifica la redaccién de la letra ¢) y g) y se afiade la letra h en el
apartado 1 del articulo 19 y se afiaden los apartados 2 y 3, quedando este
articulo redactado del siguiente modo:

“1. La incorporacién de las personas voluntarias a las entidades de voluntariado se
formalizara por escrito mediante el correspondiente acuerdo o compromiso de
colaboracién, que tendra, como minimo, el contenido siguiente:

a) La determinacion del caracter altruista de la relacién que se acuerde y de la
actividad que se comprometa.

b) La expresion del sometimiento a la presente ley como marco regulador basico de
la accion voluntaria.

c) El conjunto de derechos y deberes que corresponden a ambas partes, respetando
en todo caso lo dispuesto en la presente ley, que incluiran el régimen de gastos
reembolsables a las personas voluntarias que se les puedan generar en la accion
voluntaria a desarrollar.

d) La referencia a los fines y regulacion de la entidad en relacién con las actividades
de voluntariado.

e) El contenido y condiciones de las actividades que fa persona voluntaria se
compromete a realizar, asi como los cometidos y responsabilidades, el tiempo de
dedicacién y el lugar de desempefio que se acuerden.

f) El proceso de formacién que se requiera para el adecuado cumplimiento de las
actividades y cometidos asignados.

g) La duracién del compromiso y la forma en que ha de plantearse, en su caso, la
renuncia por la persona voluntaria, su exclusién por la entidad o la desvinculacién de
ésta, el cambio de adscripcién o modificaciones del régimen de actuacion.

h) Régimen para dirimir los conflictos entre el voluntariado y la entidad.

2. Al acuerdo de incorporacion deberan acompanarse los siguientes documentos:

a) La certificacién negativa del registro de antecedentes penales o del Registro
Central de Delincuentes Sexuales en el caso de programas de voluntariado cuyo
ejercicio conlleve el contacto directo y regular con menores

b) En el caso de programas de voluntariado disefiados para atender a personas que
hayan sido victimas de violencia de género, violencia doméstica, atentados contra su
vida, su integridad fisica, su libertad, integridad moral, trafico ilegal o inmigracion
clandestina de personas o por delitos de terrorismo la declaracion responsable de la
persona voluntaria de no tener antecedentes penales por estos delitos que podra
incorporarse como una clausula mas al contenido del acuerdo.
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¢) El documento o documentos donde conste el consentimiento de los padres,
tutores o representante legales, segun los casos, en el supuesto de personas
voluntarias menores de edad.

3. El acuerdo de incorporacion debera formalizarse por escrito en duplicado
ejemplar e incorporarse a un Libro-Registro o soporte electrénico o similar que se
gestionara directamente por la entidad de voluntariado, que debera mantenerio
actualizado en todo momento cumpliendo las previsiones en la normativa vigente de
proteccion datos de caracter personal. Se podran utilizar formatos electronicos que
permitan un tramite rapido y adaptado a las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Quince. Se modifica la redaccion del articulo 22, que queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 22. Responsabilidad extracontractual frente a terceros.

Las entidades de voluntariado responderan frente a terceros por los dafios y
perjuicios causados por las personas voluntarias que participen en sus programas,
como consecuencia de los cometidos que a éstos les hayan sido asignados, todo
ello de conformidad con la normativa que en cada caso resulte aplicable, en razén
de la condicién privada o publica de la entidad de voluntariado de que se trate,
debiéndose suscribir a tal efecto una poliza de seguro u otro tipo de garantia
financiera que cubra la responsabilidad civil.

Dieciséis. Se modifica el articulo 23, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 23. Régimen juridico aplicable a la resolucion de conflictos.

Los conflictos que puedan surgir entre las personas voluntarias y las entidades de
voluntariado en el ejercicio de las actividades a que hace referencia la presente ley
seran dirimidos por la via arbitral o por la mediacién, de conformidad con su
normativa reguladora, si asi se ha pactado en el acuerdo de incorporacién a la
entidad de voluntariado y en defecto de pacto, por la jurisdiccion competente de
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.”

Diecisiete. Seda nueva redaccidn a la letra f) del articulo 26, que finaliza en una
nueva letra g) con el mismo contenido que tenia la antigua letra f), quedando

redactado del siguiente modo:
“f) Que sus datos de caracter personal sean tratados y protegidos de acuerdo con lo

establecido en la normativa reguladora de la proteccion de datos.”
“g) Los demas derechos establecidos por ley o por norma de derecho comunitario

europeo.”
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Dieciocho. Se modifica la redaccion del apartado 2 y se incluyen los nuevos

apartados 3, y 4 del articulo 29, con la siguiente redaccién:

‘2. Las entidades de voluntariado podran igualmente desarrollar acciones de

divulgacién y promocion a los fines referidos en este articulo.
Las empresas podran promover y participar en programas de voluntariado,
siempre que sus actuaciones puedan calificarse de interés general, se incluyan
en alguno de los &mbitos de actuacion del voluntariado y respeten los principios y
valores que inspiran la accion de voluntariado. Las actuaciones de voluntariado
de las empresas podran realizarse mediante la incorporacién de los trabajadores
que decidan de forma libre y voluntaria participar como personas voluntarias en
programas promovidos por entidades de voluntariado en colaboracién con la
empresa.

Se propone la modificacién, Las empresas no pueden ser entidades de
voluntariado, pero si cauce de informacién a sus trabajadores para
que estos, desde la libertad total, decidun incorporarse como
voluntarios en una entidad de voluntariado

4. Las Universidades podran promover el voluntariado en los ambitos de actuacion
que le son propios como la formacién, la investigaciéon y la sensibilizacion v,
conforme a su normativa reguladora, podran establecer formulas de reconocimiento
académico de las acciones de voluntariado realizadas por sus estudiantes.”

Diecinueve. Se modifica la redaccion del articulo 30, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 30. Acciones de informacion, formacién y asesoramiento.

1. Al objeto de propiciar la mayor eficacia de la accién voluntaria, las
administraciones publicas de Castilla y Ledn, en el ambito de sus respectivas
competencias, pondran a disposicién de los ciudadanos y de las entidades, y
facilitaran a los interesados, directamente o a través de las entidades de
voluntariado, la informacion general y especifica que les permita comprometer libre y
responsablemente su participacion en la accion voluntaria, determinaran, en
coordinacién con las entidades de voluntariado, la formacion basica que dichas
entidades hayan de proporcionar, junto a la complementaria que éstas entiendan
necesaria, a quienes se integren en ellas como las personas voluntarias y facilitaran
a estas el asesoramiento y asistencia técnica precisos para el desarrollo de sus
actividades.

2. La Administracion de la Comunidad, a través de la Consejeria competente en
materia de voluntariado, con el fin de facilitar la informacién y acceso al voluntariado,
creara una seccion dentro del registro de entidades de voluntariado de Castilla y
Leon, dedicada a las personas voluntarias y sus preferencias, siendo su inscripcion,
que debera respetar la normativa en materia de proteccién de datos, potestativa
para la persona interesada.
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Veinte. Se modifica la redaccion de la letra a) y se afade las letras g) a k) al
articulo 31, con la siguiente redaccion:

“a) Potenciaran especialmente los programas o proyectos de voluntariado que
supongan acciones integrales, complementarias de otras intervenciones o
coordinadas con ellas, que favorezcan la colaboracion entre entidades, o los
objetivos marcados por la normativa aplicable en cada caso.

En el caso del voluntariado social, se buscara la actuacion coordinada en el sistema
de servicios sociales de responsabilidad publica segun lo definido por la planificacion
estratégica de servicios sociales”.

“g) Favoreceran, la formacién en los principios y valores del voluntariado en todas
las etapas, ciclos, grados y niveles del sistema educativo.

h) Cooperaran con las entidades de voluntariado, federaciones, confederaciones y
uniones de entidades de voluntariado, para la creacién de un sistema de informacion
comin que, como herramienta compartida permita fijar criterios comunes de
diagndstico, seguimiento y evaluacién sobre los aspectos relacionados con el
voluntariado.”

i) Promoveran la concienciacién del cumplimiento de las previsiones de la normativa
sobre seguridad y salud en el trabajo a las personas voluntarias, asi como promover
su inclusién en los planes de igualdad de las entidades de voluntariado y, en su
caso, en los de prevencion del acoso sexual o por razén de género.

j) Contribuiran a la eficacia de la accion voluntaria, mediante la simplificacion y
agilizacion de los procedimientos administrativos que afecten a las entidades de
voluntariado.

k) Favoreceran el reconocimiento y acreditacion de las actuaciones de voluntariado
mediante la certificacion expedida por la entidad de voluntariado, que debera estar
inscrita en el Registro Regional de entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn, en
cualquier momento y en todo caso al final del periodo voluntario de prestacion de
actividad, donde constard como minimo, los datos identificativos de la persona
voluntaria, fecha de su incorporacion a la entidad de voluntariado, datos
identificativos de la entidad, duracion de la actividad, descripcion de las tareas o
funciones realizadas y lugar donde se ha llevado a cabo, todo ello referido al
programa de voluntariado desarrollado. El reconocimiento de las competencias
adquiridas por la persona voluntaria en su actividad se realizara de conformidad con
la normativa general de reconocimiento de competencias adquiridas por experiencia
laboral o por vias no formales de formacion.

El reconocimiento de competencias no profesionales de caracter transversal general,
susceptibles de ser acreditadas, que se han adquirido por las personas voluntarias
en el ejercicio de su actividad de voluntariado, podran ser reconocidas de
conformidad a lo establecido en la normativa estatal y en la de desarrollo de la
presente ley."
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Nos surgen dudas sobre el reconocimiento de competencias adquiridas por
experiencia profesional o vias informales y se ajusta a las condiciones
reflejadas en el procedimiento para la acreditucion de competencias por las vias
anteriormente planteadas, el querer validar la experiencia de voluntariado, mds
alld del mero certificado, por lu via de la acreditacion, contradice a los requisitos
generarles  establecidos  para el  reconocimiento de las competencias
profesionales, al menos en los siguientes puntos:

*  Nacionalidad espaiiola: ;qué pasa con las personas inmigrantes que
estin haciendo tareas de voluntariado?

o Edad (mayores de 18 o 20 aiios). La edad para ser voluntario es menor a
lu de 18 afios ;qué pasa con este tramo de edad?

e Experiencia profesional y formacion; en los requisitos de reconocintiento
es muy exigente (3 uaios, 2.000 horas; 300 horas, 200 horas de
Jormacidn} ;por la via de voluntariado, esto se va a reducir, va a tener
menores exigencias, va a suponer un acceso, rebajado, a la acreditacion,
“por la puertda trasera? Y esto por el hecho de fomentar el voluntariado,
en lugar de poner el enfoque de los incentivos del fomento del
voluntariado, en lo que es sustancial a esta figura: gratuidad, renuncia,
trabajo por la justicia, ...

Por ofra parte no queda tan claro a quién le corresponde el reconocimiento de
las competencias, si a la Administraciocn Pablica o a las entidades de
voluntariado.

Se propone modificar el reconocimiento de competencias profesionales. porque
la ley establece el reconocimiento profesional de las competencias adquiridas a
través de la accion voluntaria. Estd bien que la realizacion de actividades
sociales tenga un reconocimiento de las competencias que potencia en la
persona su desarrollo profesional y la laboral. Pero eso no corresponde a la
politica de voluntariado. Tendria que estar regulado en el marco del sistema
educative y de los programas curriculares, y que la evaluacion corra a cargo de
las personas capacitadas para cllo, que sevia el profesorado.

Sin negar el reconocimiento al voluntariado, creemos que tiene que vincularse a
otro sistema, como es el educativo o prdcticas profesionales.

Veintiuno. Se modifica el articulo 32 que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 32. Reconocimiento social de la contribucién voluntaria.

La Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la Seccion de voluntariado del Consejo
de Servicios Sociales de Castilla y Leon, prevista en el articulo 36, podra reconocer
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de manera publica a las entidades y personas que se distingan por su dedicacién,
contribucién o ejemplo en la accién voluntaria.”

Veintidds. Se modifica el articulo 36, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 36. Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn.

1. En el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén, como maximo organo de
participacioén, coordinacion, asesoramiento y consulta en materia de voluntariado,
existira una Seccién de voluntariado”,

2. La Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leén
tendra como funciones, el asesoramiento, analisis y la formulacién de propuestas
sobre los asuntos que en esta materia se sometan a su consideracion.

3. La Seccion de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
sera presidida por el titular de la Consejeria a la que vengan atribuidas las funciones
de fomento y coordinacién en materia de voluntariado, estaran representados
departamentos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn que tengan
encomendadas funciones en relaciéon con las materias y sectores de actividad
referidos en el articulo 6.2 de la presente ley, entidades locales con competencias en
materia de voluntariado designadas por la Federacion Regional de Municipios y
Provincias, entidades de voluntariado, las federaciones, confederaciones o uniones
de entidades de voluntariado representativas a nivel autonémico y a nivel o
provincial, debidamente inscritas en el Registro Regional de Entidades del
Voluntariado de Castilla y Leén y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de la Comunidad Auténoma, asi como representantes de las
universidades de Castilla y Ledn.

Entendenios que no es el espacio para las organizaciones sindicales y
empresariales.

El niumero de sus miembros y su designacién, asi como el funcionamiento de esta
seccion se regira por lo establecido en la norma reguladora del Consejo de Servicios

Sociales de Castillay Leén.”

Veintitrés: Disposicion adicional. Del voluntariado en los ambitos de
Cooperacién Internacional y Cooperacion al Desarrollo

1. Las actividades de voluntariado en los ambitos de cooperacion internacional y
cooperacion al desarrollo se regularan con su normativa especifica y la de desarrollo
de la presente ley

2. Las entidades u organizaciones no gubernamentales de cooperacién al desarrollo
(ONGD), con un servicio de voluntariado, que cumpliendo en lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo, estén
de inscritas en el Registro de Agentes de Cooperacion, no tendran la obligacion de
inscribirse en el Registro de entidades de voluntariado de Castilla y Leon,
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comunicando de oficio, el Registro de Cooperacién al Desarrollo los datos
necesarios obrantes en dicho registro para su inscripcion el Registro de entidades de
voluntariado de Castilla y Leén.

3. En el marco del voluntariado en emergencias humanitarias y dentro de las
competencias autonémicas que se establecen en la normativa sobre Participacion
de personal del Sistema Nacional de Salud en emergencias humanitarias:

a) Se promovera el otorgamiento de los permisos previstos con caracter previo al
despliegue asi como por la via de urgencia.

b) Se promovera el derecho a participar en emergencias humanitarias.

c) Se permitira, gracias a dicho permiso de cardcter previo, al personal sanitario,
incorporarse a la emergencia humanitaria en el plazo de 24 horas

d) En el marco de la participacién en voluntariados internacionales, se permitira
al personal sanitario, participar en las formaciones y simulacros que le sean
requeridos.

Veinticuatro: Disposiciéon transitoria. Adecuacion de las entidades de
voluntariado a las previsiones de esta ley

Las entidades de voluntariado constituidas con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta ley, dispondran de un plazo de un afio desde su entrada en vigor, para
adaptarse a los requisitos previstos en la misma.

Transcurrido el mencionado plazo, sin que se hubiera presentado ante el Registro de
entidades de voluntariado de Castilla y Ledn la documentacién acreditativa de la
adaptacion, se declarara a dicha entidad estar incursa en causa de cancelacién de
su anotacion registral.

Veinticinco: Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley, y en concreto:

- El articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas
para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon vy el
funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el
ambito de los servicios sociales ,mujer y juventud, en lo que se oponga la presente
regulacion.

Veintiséis: Disposiciones Finales

Primera. Regulacién de la organizacién y funcionamiento del Registro Regional
de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leén

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de
Castilla y Ledn aprobard la modificacion del reglamento regulador del Registro
Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Segunda. Habilitacién para el desarrollo reglamentario

Se faculta a la Junta de Castilla y Le6n para aprobar las disposiciones necesarias en
desarrollo y ejecucion de la presente ley.
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Tercera. Adaptacion de la composicién de la Seccion de voluntariado

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de
Castilla y Ledn aprobara la modificacion dela norma reguladora de la seccién de
voluntariado para adecuarla en su composicién a lo establecido en esta ley y
determinar el procedimiento de eleccién y designacién de los nuevos miembros de la

misma.

Segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta a la Junta de Castilla y Leén para aprobar las disposiciones necesarias en
desarrolio y ejecucion de la presente ley.

Tercera. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.
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Junta de Castilla y Leon (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondide

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , 1anto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Respecto de su propuesta de afiadir; “También forman
parte de las entidades del tercer sector social entidades de
singularidad institucional como Caritas, Cruz Roja, que se
regiran por su normativa especlfica, se rechaza por
considerar que ambas entidades forman parte de las 3.000
entidades del tercer sector social que hay en Caslilla y
Ledn y estan sujetas al principio de generalidad que debe
predicarse de las leyes como normas de caracter general y
no de reconocimiento de situaciones especialmente
singulares

Respecto a las madificaciones de la redaccion del articulo 4
letras ¢ y g se considera gue es innecesario dado que de la
lectura de los mismos no se deduce que la administracion
dirija a las entidades del tercer sector social, ni que el
trabajo en red implique ia pérdida del analisis critico ,
denuncia y planteamiento de alternativas.

En cuanto a la posibilidad de aiadir la prohibicion de
distribucién de excedentes y la necesidad de |a naturaleza
jurldica privada no son principios rectores sino datos de la
definicion de la entidad del tercer sector social del articulo 2
por lo que no se admite la propuesta.

La propuesta de afiadir como actividades de intervencion
social como de interés general no se estima, dado que ya
figuran en el texto del anteproyecto de ley, no como
actividad de interés general a potenciar en la intervencion
social sino como otras obligaciones especificas a cumplir
por las entidades del tercer sector sociai, que hace que su
contenido tenga un nive! de exigencia en su cumplimiento
superior al propuesto.

En cuanto a las propuestas que afectan a la disposicion
final primera que modifica la ley de voluntariado de Castilla
y Ledn se valora que las consideraciones que apuntan al
concepto de voluntario, no se aceptan, dado que no se
comparte el cancepto de voluntariado al considerar que
solo lo tiene el voltintariado sacial, en tanto que no toda
accion voluntaria tiene como finalidad la transformacion de
la sociedad, nila prestacién de ayuda gratuita o sin interés
econdmico o sin animo de lucro, impide el reconocimiento
de competencias adguiridas por el voluntario durante la
ejecucion de la accion voluntaria y con la formacién que la
entidad de voluntariado debe realizar con el voluntario para
Ia realizacion de la misma.

Se rechazan las madificaciones y elimnaciones que se
proponen al texto modificado det articulo 3 del anteproyecto
gue recoge y da cobertura |a realidad sociologica tanto de
las actuaciones en este campo del sector publico, donde en
la actualidad ya constan como entidades de voluntariado,
coma a través de [a denominada responsabilidad social de
empresa, frente a las limitaciones que se proponen,



vota

vota

Se rechaza la propuesta de que la ley solo regule el
voluntariado social, dado que es una ley general para el
voluntariado,

Se rechaza el concepto de prevoluntario, algo que no
puede ser deftnido tan solo por la edad de la petrsona que
lo realiza. No se considera adecuado revisar los tramos de
edad establecidos y el cuestionamiento de la posible
responsabilidad legal de un menor de 12 aiios; es algo que
excede la materia de esta ley, siendo la competencia
exclusiva del Estado |a legislacion sobre la responsabilidad
legal del menor.

No se acepta la propuesta de dar nueva redaccion al
articulo 11.3 dado que el mismo no convierte el
voluntariado en un instrumento para dar respuesta a la
ocupacion del tiempo de la personas mayores.

No se aceptan las alegaciones relativas a la prohibicion

Se rechaza la propuesta de que la ey solo regule el
voluntariado social, dado que es una ley general para el
voluntariado.

Administraciones pueden realizar proyectos de
voluntariado. Igualmente no se acepta que las empresas no
pueden ser entidades de voluntariado, pero se acepta que
sean adema3s cauce de informacion a sus trabajadores,
para que éstos, desde la libertad total, decidan incorporarse
como voluntarios en una entidad de voluntariado.
Respecto del reconocimiento de competencias entendemos
sus planteamientos o dudas que no podemos aceptar para
su inclusion en el texto de la ley que remite a la normativa
estatal vigente y al desarrollo reglamentario de esta ley.

En cuantc a la modificacion del articulo 36 de la ley, y que
no formen parte de [a seccién de voluntariado los
representantes sindicales y empresariales, no se acepta.

Asociacion de Enfermedades Raras con
Epilepsia desde la Infancia. AEREI

Alegacion articulo 11 Organo especifico de Colaboracion con el
tercer sector.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...

Paadte S Junta de Castilla y Le6n (Administrador,
Junla de Castilla y Leon) respondido

Muchas gracias por su paricipacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dade a sus
observaciones.

La alegaciéon que se presenta respecto de la composicion
del érgano especifico no puede ser atendida en tanto que
la composicion del citado organa esta ya recogida en el
Articulo 26 ter introducido por el namero cinco del articule
unico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacién
de las medidas para la reforma de ia Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacién y el
funcionamienta de los érganos colegiados de
asesoramiento y participacién en et ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud.



vato

vota

voto

vota

Asociacion de Enfermedades Raras con
Epilepsia desde la Infancia. AEREI

Asociacién de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la
Infancia. AERE)

Sugerencia:

Articulo 11: Organo especifico de Colaboracion con el tercer
sector.

Para * facilitar la interfocucién al mas alto nivel de
representatividad” incorporar a los representantes de
asociaciones de enfermedades raras en el "Organo especifico
de Colaboracion con el tercer sector” por su alta vuinerabilidad,
por sus particularidades y por no tener representacion
especifica.

G comentarios  Marcar sugerencla como inapropiad,..

BTN Y Junta de Castilla y Ledn {Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiente dado a sus
observaciones.

La alegacién gue se presenta respecto de la composicion
del érgano especifico no puede ser atendida en tanto que
la composicion de! citado érgano esta ya recagida en el
Articulo 26 ter introducido por el ndimero cinco del articulo
Unico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion
de |las medidas para |a reforma de |a Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el
funcionamiento de los organos colegiados de
asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud.

Aportacién en los puntos 8 y 13 de la
Disposicion final

En el punto B de la Disposicion final que modifica el articulo 11,
en el segundo parrafo del punto 5 que se incorpora, se sugiere
afiadir: (...) por personas con discapacidad “y otras personas en
nesgo de exclusion social" con plena independencia y
autonomia, haciendo uso {...).

En el mismo sentido, en el punto 13 que modifica la redaccion
del articulo 17, en su punto 2: (...) 0 en situacion de
dependencia, “asi como otras personas en riesgo de exclusion
social", de manera que puedan ejercer (...)

0 camentarios ~ Marcar sugerencia como inapropiada. ..

Tr W+ - Juntade Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Caslilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.
Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las



voto

vota

observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se aceptan las alegaciones realizadas porque ambos
apartados estan dedicados especificamente uno a
personas con discapacidad y el otro a personas mayores
con problemas de discapacidad ¢ dependencia para
otorgarles el tratamiento concreto que se pierde al ampliarlo
a otras personas en riesgo de exclusion social.

Aportaciones del Consejo de Colegios de
Trabajo Social de Castilla y Leén

APORTACIONES DEL CONSEJO DE COLEGIOS DE
DIPLOMADOS EN TRABAJO SOCIAL DE CASTILLAY LEON
AL BORRADOR DEL PROYECTQ DE LEY DEL TERCER
SECTOR

JUSTIFICACION

- Este apartado podria completarse con menciones al marco de
influencia de la Ley estatal del Tercer Sector de Accién Social.

- Parece confusa la expresion “arraigo e implantacion en el
territorio "y podria sustituirse

CAPITULO |

- En el Art 2. Sobre las caracteristicas de las Entidades podria
seguirse lo establecido en la Ley Estatal en cuanto a :

o De accion voluntaria

o Que forma parte de la sociedad civil y surge de ella y para elia.
o Privada

© No lucrativa

o Participativa

- Podria afadirse un articulo donde se senale las modalidades
juridicas idéneas para determinar cuando se podra ser calificada
como entidad del tercer sector. Y ello porque no puede obviarse
una realidad con organizaciones no lucrativas vinculadas a la
denominada Economia Social o aguellas que son empresas
participadas al 100% por ESAL. Se trata de intentar evitar o
regular adecuadamente la incorporacién de posibles
Fundaciones de empresas, cuya actividad no lucrativa no
quedaria del todo garantizada asi como las iniciativas privadas
de economia social lucrativas frente a las no lucrativas.

» Es importante en linea con la anterior determinar con mas
exactitud lo relativo al Censo o Registro de Entidades no
lucrativas para evitar confusion y procurar mayores
garantias

CAPITULO II- INTERVENCION
En el Art.5

= Se propone cambiar el término asistencia sacial y que sea
sustituido por el de Accién Social o intervencién social,
como una de las actividades del ambito de actuacion
Tercer sector.



= Es muy interesante la regulacion y consideracion en esta
norma de las actuaciones de Cooperacién internacional,
pero quizas no es procedente en este articulo sino en otro
propio
Enelart 7
Considerando lo establecido en la vigente Ley de
Servicios Soclales de Castilla y Ledn, por un lado y por
otro la legislacion reguladora de la Red de Proteccion a
familias, se podria aprovechar para dar unificacion y
clarificar los distintos roles profesionales y el Trabajo
Social entre ellos .
En el Art.8.
El tema del concierto en distintos aspectos de este
Anteproyecto de Ley del Tercer Sector no esta armonizado
con el reciente Decreto regulador de la Concertacion

CAPITULO II- PARTICIPACION

En este apartado de |a Participacién podria ser buen momento
para reflexionar y plasmar, bien sea en esta norma de modo
genérico o en un posterior desarrollo de esta Ley sobre a quién
corresponde la representatividad de las entidades que
intervienen con determinados colectivos o &mbitos de accién
mas frecuentes def Tercer Sector.

En el Tercer Sector .como entidades privadas no lucrativas
también se pueden y deberdn encuadrar los Colegios
Profesionales, sobre todo aquéllos en cuyo régimen estatutario
consta la colaboracién en el bienestar social de la ciudadania y
la cooperacion con instituciones publicas s y privadas a este
respecto .

Ese es el caso de los Colegios Oficiales de Diplomados en
Trabajo Soclal y del Consejo Regional de Colegios de Trabajo
Sacial de Castilla y Ledn y entendemas que |a Ley del Tercer
Sector en lo relative a sus actividades en materia social debiera
tenerlos en consideracion, a efectos del Censo de entidades,
para que puedan quedar amparados los posibles programas o
intervenciones. Algunos de amplia trayectoria e importancia
como es por ejemplo: el Convenio suscrito por la Administracion
autonomica con este Consejo para el Turno de Intervencion para
informes de idoneidad en casos de Adopcién (TIPAI) o el
inminente n maleria de intervenciones en ¢l ambito de la
Violencia de género .Ambos dentro del ambito de competencias
de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
Respecto de la colaboracién en pilotajes y el disefio de
experiencias, o de propuestas de intervencion innovadora , dada
la experiencia que el Tercer Sector ya tiene y que viene
realizando en distintas colaboraciones anteriores, se considere
ese podria hacer mencién a ese “saber hacer” y dejar constancia
como referencia para posibles pilotajes . Y todo elle para que la
participacidn en esas experiencias vaya mas alla de un mero
entrenamiento para nuevas formas de intervencion social
dictadas por la Consejeria competente, sin considerar la amplia
trayectoria de muchas entidades y profesionales del Tercer
Sector, como agentes activos en el desarrollo de politicas
sociales y propuestas de intervencion social, en las que por
cierto el Trabajo Social viene siendo una disciplina eje.

% APORTACIONES AL BO...
541 KB
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APORTACIONES DEL CONSEJO DE COLEGIOS DE DIPLOMADOS EN TRABAIO SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON AL BORRADOR DEL PROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR

JUSTIFICACION

- Este apartado podria completarse con menciones al marco de influencia de la Ley estatal
del Tercer Sector de Accidn Social.
- Parece confusa la expresién “arraigo e implantacién en el territorio “y podria sustituirse

CAPITULOI

En el Art 2. Sobre las caracteristicas de las Entidades podria seguirse lo establecido en
la Ley Estatal en cuanto a :

o De accién voluntaria

o Que forma parte de la sociedad civil y surge de ella y para ella.

o Privada

o Nolucrativa

o Participativa

- Podria afiadirse un articulo ddnde se sefiale las modalidades juridicas idoneas para

determinar cuando se podra ser calificada como entidad del tercer sector. Y ello porque
no puede obviarse una realidad con organizaciones no lucrativas vinculadas a la
denominada Economia Social 0 aquellas que son empresas participadas al 100% por
ESAL. Se trata de intentar evitar o regular adecuadamente la incorporacion de posibles
Fundaciones de empresas, cuya actividad no lucrativa no quedaria del todo garantizada
asi como las iniciativas privadas de economfa social lucrativas frente a las no lucrativas.

- Esimportante en linea con la anterior determinar con mds exactitud lo relativo al Censo
o Registro de Entidades no lucrativas para evitar confusion y procurar mayores garantias

CAPITULO II- INTERVENCION

En el Art.5

- Se propone cambiar el término asistencia social y que sea sustituido por el de Accién
Social o intervencién social, como una de las actividades de! dmbito de actuacién Tercer

sector.
- Es muy interesante la regulacién y consideracian en esta norma de las actuaciones de

Cooperacién internacional, pero quizas no es procedente en este articulo sino en otro
propio

Enelart?

Considerando lo establecido en la vigente Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, por un
lado y por otro la legislacion reguladora de la Red de Proteccién a familias, se podria aprovechar
para dar unificacion y clarificar los distintos roles profesionales y el Trabajo Social entre ellos .



En el Art.8.

El tema del concierto en distintos aspectos de este Anteproyecto de Ley del Tercer Sector no
estd armonizado con el reciente Decreto regulador de la Concertacion

CAPITULO Iil- PARTICIPACION

En este apartado de [a Participacion podria ser buen momento para reflexionar y plasmar, bien
sea en esta norma de modo genérico 0 en un posterior desarrollo de esta Ley sobre a quién
correspande la representatividad de las entidades que intervienen con determinados colectivos
o0 ambitos de accion mas frecuentes del Tercer Sector.

En el Tercer Sector ,como entidades privadas no lucrativas también se pueden y deberan
encuadrar los Colegios Profesionales, sobre todo aquéllos en cuyo régimen estatutario consta
la colaboracién en el bienestar social de la ciudadania y la cooperacién con instituciones publicas
sy privadas a este respecto .

Ese es el caso de los Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y del Consejo Regional
de Colegios de Trabajo Social de Castilla y Ledn y entendemos gue ta Ley del Tercer Sector en lo
relativo a sus actividades en materia sacial debiera tenerlos en consideracion, a efectos del
Censo de entidades, para que puedan quedar amparados los posibles programas o
intervenciones. Algunos de amplia trayectoria e importancia comao es por ejemplo: el Convenio
suscrito por la Administracién autondmica con este Consejo para el Turno de Intervencidn para
informes de idoneidad en casos de Adopcién (TIPAI) o el inminente n materia de intervenciones
en el ambito de la Violencia de género .Ambos dentro del d4mbito de competencias de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Respecto de la colaboracidn en pilotajes y el disefio de experiencias, o de propuestas de
intervencién innovadora , dada la experiencia que el Tercer Sector ya tiene y que viene
realizando en distintas colaboraciones anteriores, se considere ese podria hacer mencién a ese
“saber hacer” y dejar constancia como referencia para posibles pilotajes . Y todo ello para que
la participacién en esas experiencias vaya mas alld de un mero entrenamiento para nuevas
formas de intervencion social dictadas por la Consejeria competente, sin considerar la amplia
trayectoria de muchas entidades y profesionales del Tercer Sector, como agentes activos en el
desarrollo de politicas sociales y propuestas de intervencion social, en las que por cierto el
Trabajo Social viene siendo una disciplina eje.
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Eitih {ZADA Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leén) respondido

Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas at proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castillay Leén , tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a fravés de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirle el fratamiento dado a sus
observaciones.

Respecto a justificar la norma con la mencion de la ley del
estado, se comparte la vision y de hecho por ello se
menciona en la exposicién de motivos.

No se comparte que “arraigo e implantacion en el territorio”
sea confusa.

Respecto a determinar con mas exactitud lo relativo al
Censo o Registro de Entidades no lucrativas es materia
para desarrollo reglamentario y no de la presente ley.

Se acepta la madificaciéon propuesta en el Art.5 de cambiar
el término asistencia social y que sea sustituido por el de
Accién Social.

No se acepta la modificacion propuesta en el art 7 de
aprovechar para dar unificacion y clarificar los distintos
roles profesionales y el Trabajo Social entre ellos,
considerando que deber ser objeto de otra norma
especifica,

Se considera que la actual redaccién de la norma no impide
que este colegio oficial se considere tercer sector y
tampoco que se inscriba en el censo de entidades.

Adjuntamos una serie de consideraciones,
a tener en cuenta a la hora de desarrollar la
Ley del Tercer Sector Social en Castillay
Ledn:

Adjuntamos una serie de consideraciones, a tener en cuenta a la
hora de desarroliar la Ley del Tercer Sector Social en Castilla y
Ledn:

1. Informatizar el sistema de altas y bajas de usuarios de los
distintos servicios gestionados por las entidades del Tercer
Sector, que ahora se registran en libros fisicos.

2. Tener en cuenta, en el desarrollo de la ley, mediante los
correspondientes decretos y ordenes, a las asociaciones
pertenecientes al Tercer Sector y a las personas que las
componen, dandoles opoartunidad de participar en la
reglamentacion de la nermativa que les afecte, pues
deben ser los protagonistas de su propia vida y deberian
tener voz en este proceso.



3. Eliminar el encasillamiento de las personas y
asociaciones, que atienden a los distintos colectivos, en el
ambito sociosanitario, dentra de sectores, como mayores,
discapacidad u otros, ya que de esta forma, se perjudica a
las entidades y a los miembros de las mismas, pues por
encima de todo son personas, que en un momento de su
vida, por ejemplo, pueden llegar a ser mayores
discapacitados, pero no reconoceries ambas situaciones,
priorizando uno de los dos dreas, ira en detrimento de sus
derechos.

4. Partiendo del hecho de que en las asaciaciones de
Alzheimer y otras demencias atendemos a personas, que
pudiendo ser mayores o menores de 65 afios, tienen el
diagnostico de una enfermedad; en esta ley y en su
desarrolle, seria crucial la regulacion de la coordinacion
sociosanitaria, que debe existir a este respecto y del
respaldo y apoyo sanitario, que deben tener las
asociaciones de personas que padecen una enfermedad y
que, en la actualidad, sélo son consideradas como
entidades sociales.

5. Fomentar la implicacién de las empresas con las
entidades del Tercer Sector, mediante medidas que
favorezcan el mecenazgo.

0 comentarios  Marcar sugerencia coma inapropiada...

FINALIZADA Junta de Castilla y Le6n (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de ofros tramites de
audiencia, nos complace remitirle ¢l tratamienta dado a sus
observaciones.

Se comparte la sugerencia de informatizar las altas y bajas
de usuarios en servicios en entidades del tercer sector, i
bien su tratamiento debe reservarse a las normas de
desarrollo de la ley.

Se acepta la participacion en los procesos de desarrollo
normative de la ley tal y como recoge las normas vigentes.
Se acepta la peticion de no encasillamiento de personas y
asociaciones en ambitos o sectares.

Se acepta la propuesta de |a regulacién detallada de la
coordinacién sociosanitaria en las normas de desarrollo de
la ley.

Par dltimo la propia ley recoge la implicacion de |as
empresas con el tercer sector y el mecenazgo, quedando
para su desarrollo reglamentario la concrecion de las
medidas.



1 APORTACION ART. 16. Apoyo a la
voto sostenibilidad de las organizaciones.

vota La administracién podria crear plataformas, aplicaciones o
servicios de los que todas las entidades sociales pudieran
beneficiarse para su mejora y sostenibilidad, por ejemplo la
creacion de una plataforma de voluntariado en cada provincia
que impulse el voluntariade en todas las entidades sociales.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada. ..

¢ heezaiy o Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Leon) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto fodas las
observaciones gue se han planteado y las aporiaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leén | tanto a través de este espacio de
participacién ciudadana como a través de otros {ramites de
audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones,

No se acepta la propuesta, dado que en la actualidad y al
margen de la administraclén, existen en las provincias de la
comunidad plataformas de voluntariado a instancia de
entidades de voluntariado de las provincias.

1 MODIFICACION ART. 7. Participacion en el
voto Sistema de serviclos sociales
vota Se deberlan establecer los protocolos opartunos para la

coordinacion entre entidades del tercer sector y la
administracidn, donde se concretaran las formas de proceder.

0 comentarios  Marcar sugerencia como inapropiada...

- Junta de Castlila y Leén (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las
observaciones que se han planteado y (as aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de
participacion ciudadana como a través de otros tramites de
audiencia, nos complace remitirte el tratamiento dado a sus
observaciones,

No se acepta la propuesta en tanto que los protocolos de
coordinacion deben de ser materia de desamollo normativo
a partir de ley y no en la ley por lo prolijo y detallado de los

protacolos.
Premio &
Ciudadania 2016

Junta de Castilla y Le6n Espacio de participacién de la Junta de Castilla y Leon Términos del servicio & Politica de privacidad



Del tramite de gobierno abierto se han presentado las siguientes aportaciones:

1°.- La Asociacién de ayuda a la dependencia v enfermedades raras CYL

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a fravés de olros tramites de audiencia, nos complace remitifle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se rechaza su alegacion primera por no ser necesario realizar esa distincion sobre el derecho de asociacién, igualmente
no se puede considerar fa alegacion segunda. No puede tenerse en consideracién recoger la diferenciacion de entidades
del tercer sector por tamafio o territorio dado que la ley tiene que recoger el principio de generalidad en su regulacion.

La alegacion que se presenta respecto de la composicion del drgano especifico no puede ser atendida en tanto que la
composicion del citado organc esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco del articulo Gnico
del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para (a reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento
de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el 4mbito de los servicios sociales, mujer y juventud.

La alegacion referida a la necesidad de formar parte este organo del Consejo Econémico y Soctal de Castilla Y Ledn,
no puede ser eslimada dado que debe ser la ley y reglamento del mismo el que determine su participacion La propussta
de cambio de redaccion def articulo 18.1 para incluir el salario medio de Castilla y Ledn y la remision a la negociacion
colectiva, se desestima por considerar que estan incluidas en las expresiones mas amplias de la redaccion del articulo.

No se comparte la pretension de la eliminacién de la disposicion adicional primera de modificacion de la ley de
voluntariado de Castilla y Leon, dada la intima relacion existente entre las organizaciones del tercer sector social y las
entidades de voluntariado

2.- Asociacion de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la Infancia. AEREI

Sugerencia:
Articulo 11: Organo especifico de Colaboracion con el tercer sector.

Para "facilitar la interlocucion al mas alto nivel de representatividad” incorporar a los representantes de asociaciones de
enfermedades raras en el “Organo especifico de Colaboracion con el tercer sector” por su alta vulnerabilidad, por sus
particularidades y por no tener representacion especifica.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitile el tratamiento dado a sus
observaclones.

La alegacion que se presenta respecto de la composicion del drgano especifico no puede ser atendida en tanto que la
composicion del citado drgano esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco def articulo Unico
del Decreto 972019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para |a reforma de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn en la organizacion y el funcionamiento
de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el dmhito de los servicios sociales, mujer y juventud.



3.-Alegaciones del Consejo Espaiiol para la Defensa de la Discapacidad y la Dependencia (CEDDD}

Alegaciones al Anteprayecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon

ALBERTO CAMPABADAL MAS, en calidad de PRESIDENTE y en representacion de (CEDDD) CONSEJO ESPANOL
DEFENSA DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA, con CIF G87493045 con domicilio a efectos de notificacion, en la P° de
la Castellana, 135, C.P.: 28046, del término municipal de Madrid; COMPARECE dentro del plazo de diez dias conferido
para efectuar alegaciones Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n, y expone por medio del
presente escrito las siguientes,

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteade y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Sacial en Castilla y Leén , tanto a través de esie espacio de participacion
ciudadana como a fravés de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se desestima su peticion de cambio de interés general por el de bien comiin, dado que el primero es un concepto
juridico mas amplio que el de bien comin y esta construido y definido con amplitud, tanto dentro de nuestro sistema
normativo como jurisprudencial.

Se considera que la participacion del tercer sector que se regula en el proyecto ley con caracter general no es una
imposicion a la sociedad, y no es necesario realizar una pormenorizacion de la participacion y participantes en cada
sector de actividad.

4.- Aportaciones de Cruz Roja Espaiiola
Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros framites de audiencia, nos complace remitirie el tratamiento dado a sus
observaciones.

Nos complace coincidir en que el presente proyecto de ley es un avance para impulsar la participacion y la interlocucion
social del Tercer Sector, especialmente, en la elaboracion de las paliticas plblicas y en los procesos de toma de decision
que incidan en el ambito de Io social y lo comunitario.

No se comparte su postura sobre la supresion de la Disposicion final Primera, de Modificacién de la Ley 8/2006 del
Voluntariado de Castilla y Ledn, para que se refome la tramitacién independiente del Proyecto de Ley aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn el 27 de septiembre de 2018 en las Cortes Generales de Castilla y
Ledn, que por otra parte es el texto que se ha incorporado en la disposicion final primera de este proyecto de ley por
considerar intimamente unida la materia del tercer sector social y del voluntariado.

No se considera necesario la mencion particular de entidades como Cruz Roja Espafiola o /y Céritas, en tanto que el
tercer sector sacial es muy amplio y con muchas entidades, mas de 3.000, muchas de ellas con arraigo y experiencia
en sus diferentes ambitos funcionales y territoriales que las hacen merecedoras igualmente de esa atencion especial.

En cuanto a las propuestas concreta al texto del arliculado Apreciaciones sobre el articulado y su inclusién como singular
dentro del texto de Ia definicion de entidad del tercer sector no podemos aceptar tal inclusién de su singularidad por ser
contraria al principio de generalidad que rigen en una norma de rango legal, que tiene por finalidad el reconocimiento
de situaciones singulares sino la regulacion de carécter general.

Se comparte su apreciacion realizada al contenido del articulo 3 sabre la necesidad de la eliminacion de cargas
administrativas innecesarias y la coordinacion de los distintos registros que seran tenidas en cuenta en la redaccion de

2



las normas de desarrollo de la ley

Respecto a la peticion de aclaracion o definicion en el Articulo § de algunos conceptos que se sefialan, como son
vulnerabilidad, exclusion, desproteccién, marginacion, democracia participativa...se considera que tales conceptos ya
estan definidos en otras normas y sectores por lo que habra que acudir a ellos conforme el Ambito de actuacién de la
entidad del tercer sector.

La aportaciones gue se realizan en orden al an4lisis detallado del concierto social a que se refiere el Articulo 8: Formulas
de colaboracion y cooperacion, no pueden estimarse dentro del texto legal en tanto que el detalle de tal regulacion, se
corresponde con un decreto y no con la ley, y habiéndose presentado estas aportaciones en proceso de elaboracion y
aprobacion del decreto, es ese e! ambito de su apreciacion o no.

En cuanto a la inclusion del impacto de género en el seguimiento y evaluacion de politicas piblicas, entendemos que
el mismo ya es una obligacién legal en los procesos nommalivos y de programacion y planificacion como en los
seguimientos y evaluacion de los mismos.

Ademas, desde Cruz Roja Espafiola se realizan las siguientes consideraciones y propuestas para la modificacion de la
Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado de Castilla y Leon.

Respecto de la utifizacién de un lenguaje no sexista: se ha respetado y realizado las correcciones oportunas conforme
a las consideraciones que en su momento introdujo al respecto el Consejo consultivo de Castilla y Ledn

La Ley incluye los mecanismos para reforzar la verificacion de la idoneidad de las personas voluntarias y establece la
prohibicion legal de que puedan realizar esas tareas, personas con antecedentes penales en determinados ambitos del
voluntariado, por lo que se desestima dicha prohibicion de caracter general que deniega la finalidad de reinsercion del
sistema penal y supone una condena accesoria y no prevista con caracter genérico.

No se comparte la refiexion de que las administraciones plblicas solo puedan promacionar el voluntariado a través de
las entidades de voluntariado, y no puedan por ellas mismas ejecutar programas de voluntariado, y se niega la existencia
del riesgo de sustitucion de los servicios plblicos por personas voluntarias, dado que la propia ley establece esta
prohibicion.

La Ley establece la diferenciacion clara en las relaciones entre laborales y el voluntariado, No se comparte la reflexion
de no utilizar fa denominacién de “voluntariado corporativo” ni se considera que lleva a confusion, de hecho se puede
promocionar el voluntariado desde estructuras empresariales que la propia entidad Cruz Roja realiza con los
profesionales que tiene contratados para la prestacion de servicios como la teleasistencia que participan de acciones
voluntarias dentro de la propia Cruz Roja.

La Ley expresamente prohibe la sustitucion de empleos por voluntariado en la prestacion de servicios publicos
esenciales con lo que esta demanda ya esla recogida en la modificacion.

La Ley debe tener en cuenta las diferencias sustanciales entre los distintos ambitos, pblico y privado, en que se pueda
desarrollar la promocion del voluntariado.

No se estima que la ley deba recoger en su articulado el "voluntariado digital”, al llegar a la conclusién durante el proceso
de redaccion de la modificacion, dado que o sustancial en este es el medio utilizado y no la accion voluntaria en si. Por
el mismo metivo, podria hablarse de voluntariado telefnico, cuando lo importante no sera el medio utilizado, sino fa
accion de voluntariado que utilizando esos medios de la tecnologia de la informacién y la comunicacion pueden operar
en el ambito cultural, medioambiental, deportive, educativo,...

5.- Aportaciones de la FUNDACION Splora de Castilla y Leén

Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones

3



realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn, tanto a través de este espacio de participacién
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle ef tratamiento dado a sus
observaciones.

No se comparte la apreciacion del tratamiento separado de la ley del tercer sector y la modificacion de la ley de
voluntariado por estar intimamente conectadas en el ejercicio de sus actividades por lo que se considera que la
tramitacion utilizada responde a las necesidades de la regulacion.

En cuanto a la necesidad de delimitacion del marketing publicitario de la accion voluntaria como denominan, no se ha
considerado adecuado proceder a la regulacion que sugieren en tanto que puede colisionar con el derecho fundamental
alalibertad de expresion

Senalar que el capitulo VIl a que se refiere el texto en la exposicién de motivos es el de la ley de voluntariado que se
pretende modificar y ne de la ley del tercer sector que como bien ohserva tiene cinco capitulos

6.-MODIFICACION ART. 11. 3. Organo especifico de colaboracién con el Tercer Sector.

El érgano de colaboracién deberia estar formado por todas fas entidades del fercer sector que asi fo deseen o los
representantes designados por estas para que dicho organo tenga de verdad un funcionamiento democrético

Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a fravés de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus

observaciones.

La alegacion que se presenta respecto de la composicion del érgano especifico no puede ser atendida en tanto que la
composicion del citado drgano esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco del articulo Unico
del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para |a reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento
de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud.

7.-Asociacién Espariola de Pénfigo penfigoide y otras enfermedades VesfculoAmpollosa AEPPEVA

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto fodas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitiie el tratamiento dado a sus
observaciones.

En relacion a la propuesta sobre la composicion del drgano especifico no puede ser atendida en tanto que la
composicion del citado 6rgano esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido por el nimero cinco del articulo Gnico
del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para |a reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon en la organizacién y el funcionamiento
de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el mbito de los servicios sociales, mujer y juventud.

La sugerencia de incentivar el reconocimiento de las entidades del tercer sector en la contratacién plblica se debe
incluir en la normativa que regula esta materia de ¢ontratacion pablica.

8.- MODIFICACION AL ART. 18.2. Necesidad de asegurar a los voluntarios

Las entidades del Tercer Sector, deberan asegurar a sus voluntarios, en el desarrollo del trabajo de voluntariado,
mediante la péliza correspondiente



Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de participacion
Ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Respecto de la obligacion del seguro para los voluntarios dicha apreciacion ya esta incorporada a la redaccion del
modificado articulo 17 letra k) de la ley de voluntariado

9.- MODIFICACION ART. 19

El art. 19 de este anteproyecto establece como otras obligaciones especificas el ser transparentes y rendir cuentas
anuales. Este punto deberia ser mas especifico, en cuanto se deberia establecer la obligatoriedad del depésito de las
Cuentas Anuales asi como los Libros contables de cada ejercicio econdmico en un registro telematico creado por la
Junta de Castilla y Ledn a tal efecto, utilizando modelos normalizados, similares a los que se utilizan en el Registro
Mercantil para el resto de empresas. La Junta de Castilla y Len deberia velar para el cumplimiento de estas
obligaciones requiriendo a estas entidades del tercer sector en el caso de que no cumplieran con dicho depésito

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La materia que se propone regular es materia de desarrollo reglamentario de la ley que debe establecer la obligacién
dejando para el desarrollo reglamentario, el lugar y medios de comprobacion del cumplimiento de estas obligaciones
enunciadas.

10.- MODIFICACION AL ART. 13.

Fomento por parte de la Administracion, de la implicacion del mundo empresarial, con las entidades del Tercer Sector,
con la valoracion de dicha implicacion o participacion, en la valoracin de los Concursos de adjudicaciones publicas

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacién
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La aportacion que se plantea debe ser objeto de tratamiento en la normativa de desarrollo por parte de la comunidad
en materia de contratacion administrativa

11.-Aportaciones EAPN CYL Aportaciones al Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla v Leén

{Aportacién en gobierno abierto)
Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon, tanto a través de esle espacio de participacion
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ciudadana como a través de otros framites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La influencia de la Ley estatal en la ley def tercer sector social en Castilla y Leén, esta reconocida dentro de la propia
exposicion de motivos del texto del anteproyecto de ley. El texto de la ley ya recoge las caracteristicas de las entidades
del tercer sector dentro de la definicion en el articulo e igualmente se recoge las formas juridicas més habituales como
son las asociaciones, federaciones, pero no establece un numerus clausus, ¥ respeta el principio de libertad de forma
de estas entidades, permitiéndose por tanto cualquier formula juridica admitida en derecho.

Se entiende incluido dentro de la sensibilizacion y denuncia, la defensa de los derechos de los mas vulnerables. Del
mismo modo, la lectura conjunta del articulo 6 se enumera, en diversas ocasiones, las intervenciones en las personas
que denotan una actuacién centrada en la persona por lo que podria tenerse en cuenta su inclusion en el texto para
afianzar mas lo que el texto ya deja entrever.

Respecto a los representantes del tercer sector, el propio texto se remite en varias ocasiones al drgano especifico, que
no es otro que la seccién de colaboracion con el tercer sector del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leon, que
en su normativa establece la seleccion de sus miembros conforme al Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se
modifica el Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en |a organizacion y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de asesoramiento y
participacion en ef ambito de los servicios sociales, mujer y juventud

12.- Modificacién de la Ley 8/2006 del Voluntariado de Castillay Ledn

En las disposiciones finales de este anteproyecto, por el que se modifica la Ley 8/2006 del Voluntariado en Castilta y
Ledn, seria conveniente detallar la excepcionalidad que permitira la consideracion de entidades de voluntariado a fas
entidades publicas. (Disposiciones finales 11, punto 6.2)

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn, tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el fratamiento dado a sus

observaciones.

Se considera que la redaccién propuesta a la norma respecto a la consideracion de entidad de voluntariado a las
entidades piblicas es correcta, por lo que no se acepta la sugerencia

13.- MODIFICACION ART. 8. Férmulas de colaboracién y cooperacion

Para que la relacion entre las entidades del tercer seclor y la administracion cumplan con los requisitos que se recogen
en este anteproyecto de ley, creemos que es vital que la administracién se comprometa y responda con las aportaciones
econdmicas de manera agil y con unos plazos razonables (max. 60 dias) en cuanto a pagos por los servicios ya

realizados.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a fravés de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Analizado el contenido de su propuesta no parece adecuado fijar un plazo maximo distinto de pago a proveedores para
las entidades del tercer sector que pueda ser un trato desigual respecto del resto de proveedores de la administracion,
considerando ademas que esta materia especial y especifica debe ser regulada con caracter general por la consejeria
competente en la materia de hacienda.



14.- Propuesta de modificacion de los articulos 2, 5.2. 6. 11, 13.2, 19

Articulo 2: considerar incluir una referencia explicita a la vulnerabilidad econdmica colectiva de los habitantes de
pobiaciones rurales;

Articulo 5.2: afiadir actividades de analisis de contexto, seguimiento, evaluacion de programas, analisis de impacto y
propuestas de actividades sociales (en vez de sdlo participar en procesos de interlocucion con el sector plblico, como
indica la letra b);

Articulo 6: establecer una relacion directa entre los criterios con el tipo de actividades mencionadas en el articulo 5;

Articulo 11: aclarar si las funciones y composicion del Organo seran distintas a las de la Seccién, e indicar los criterios
de participacion del tercer sector en ese rgano.

Articulo 13.2: describir el contenido del plan estratégica segun la estructura de un marco lgico {objetivos del plan,
resultados esperados por objetivo, indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan el seguimiento de las
actividades, enumeracion de actividades por cada resultado esperado segin los indicadores, sostenibilidad de las
acciones, analisis de riesgos y posibles alternativas, y anlisis de impacto);

Articulos 14 y 15: redactar de forma mas clara (visibilidad y sensibilizacion). Confusion entre el articulo 15 y el 8
(concertacion social);

Articulo 19: la obligacion de evaluar el impacto de las actividades también debe incluirse como obligacion para la
Administracién en el plan estratégico al que hace referencia el articulo 13.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
cludadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirie el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se considera adecuado la inclusion de una clausula general que considere a la poblacion rural de forma colectiva
como vulnerables economicamente. Se considera que la participacion en procesos de interlocucion es mas amplio que
la enumeracién concreta que se propone en la sugerencia del articuto 5.2 letra b)

Existe una refacion directa entre los articulos 5 y 6. Desde el punto de vista sistematico ambos articulos se incluyen
dentro del capitulo 2 de [a ley que se referia a la actividad del tercer sector en Castilla y Leén siendo el epigrafe del
articulo & actividades de Intervencién del Tercer Sector Social y del articulo 6 criterios de actuacion de la entidad. De
este modo, el primero enumera de forma amplia las actividades y el segundo analiza los principios de actuacion que las
entidades deben aplicar en |a realizacion de estas intervenciones.

Las funciones y composicién del drgano especifico son las propias de Ia seccién en tanto que la disposicion adicional
primera del anteproyecto de la ley establece que este drgano sera la seccion de colaboracion can el Tercer Sector del
Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Se considera que los aspectos que se solicitan incorporar en el contenido del plan estratégico ya estan incluidos vy
definidos suficientemente en la ley, siendo el resto de cuestiones propias de tratamiento y desarrollo de una norma de
caracter reglamentario.

15.-Mesa de Voluntariado. Modificacion de la Ley del Voluntariado de Castilla y Ledn

En el punto 5 de la Disposicion final, en la modificacion del punto 2 del articulo 6. Se sugiere afiadir que; en el reglamento
que desarrolle esta norma, se ampliaran los diferentes ambitos de actividad de interés general con sus especificidades.

En e punto 5 de la Disposicion final, se sugiere eliminar el nuevo punto 3 del articulo 8, ya que los valores y principios
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del voluntariado pueden verse vulnerados en el contexto empresarial.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a ftravés de otros tramites de audiencia, nos complace remilirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La propuesta de remision expresa en el articulo 6.2 al desarrollo reglamentario para ampliar los diferentes ambitos de
ampliacion del interés general no puede ser aceptada, dado que este contenido es legislacion basica del Estado que
esta norma tan solo puede reproducir y porque tal remision al reglamento responde a una técnica legislativa prohibida
de deslegalizacion de la materia, para tratar materias expresamente reservadas a la ley con normas de caracter
reglamentario.

No se comparte la peticion de eliminacion del apartado 3, del articulo 6 y tampoco fa justificacion utilizada, en tanto que,
@s una presuncion aprioristica y negativa que responde a condicionamientos subjetivos.

16.-Necesidad de apertura a nuevas entidades de la linea de subvenciones para inversiones y mejoras de
centros

Es necesario regular, con urgencia, con respecto a la convocatoria de subvenciones, de ia Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, destinadas a la realizacion de programas de interés general, para atender fines sociales en
el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), la posibilidad de accesc de nuevas asociaciones a la Linea 2, de Inversiones y mejora
de centros, pues, en la actualidad y desde hace mucho tiempo, sdlo pueden optar las entidades que, por continuidad
en la ejecucion, hubieran tenido oportunidad de concesion en algin momento.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunlo todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecte de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remifirle el tratamientc dado a sus

observaciones.
La materia que solicita se incorpore, no es adecuada para ser abordado en el texto de una norma juridica de caracter
gereral como lo es la ley del tercer sector sacial en Castilla y Ledn.

El cauce apropiado para esta sugerencia de modulacidn del criterio de continuidad para la concesion de subvenciones
con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), esta dentro
del procedimiento de elaboragién y aprobacion de las bases de la convocatoria de dichas subvenciones,

17.-punto 3 de la Disposicion final

En el punto 3 de la Disposicion final que modifica el art. 3: afiadir una letra f) Que tenga una vocacion de transformacién
social orientada al bien comdn.

En la letra e) el nuevo punlo 2, hace recaer la responsabilidad social de la empresa en sus trabajadores. Se sugiere
eliminarlo y que estas practicas queden reguladas en la normativa especifica correspondiente.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto fodas las observaciones que se han planteade y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros trAmites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus



observaciones.

No se aprecia la necesidad de la inclusion de una finalidad transformadora de la sociedad hacia el bien comin por
considerar que dicha pretension deja fuera acciones voluntarias que no comparten dicha finalidad de transformacion
sacial, aunque compartan |a orientacion al bien com(n.

No se comparte la eliminacion propuesta de la letra e)

18.-MODIFICACION DEL ART. 19.
Actuar de forma respetuosa con el medio ambiente, realizando planes de reciclaje y reutilizacion.
Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Le6n , tanto a través de este espacio de participacién
ciudadana como a través de olros trdmites de audiencia, nos complace remitile el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se considera que la propuesta trata un contenido del plan estratégico que debe ser objeto de un desarrollo
pormenorizado en una norma de caracter reglamentario, pero no en la ley.

19.-MODIFICACION AL ART. 13.

Fomento, por parte de la Administracién, de la implicacion del mundo empresarial, con las entidades del Tercer Sector,
con la valoracion de dicha implicacion o participacion, en la valoracion de los Concursos de adjudicaciones publicas.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y fas aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La sugerencia propuesta de valoracion de las entidades del tercer sector y su implicacion con el mundo empresarial en
la valoracion de las adjudicaciones de licitaciones pUblicas mediante concurso es una materia que debe ser afrontada
en su legislacion especifica de contratacion del sector y no en el contenido de esta ley.

20.-MODIFICACION DEL ART.2. Incluir la situacion de enfermedad
MODIFICACION ART 4. Incluir en los principios rectores

J) Someterse a auditorias externas pariddicamente.
k). Realizar concursos publicos para la contratacion de personal.
Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a traves de ofros tramites de audiencia, nos complace remitile el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se considera que al actual redaccion de la letra j) recoge mas ampliamente el control externo mediante auditorias y no
se considera adecuado que la ley venga a regular los procedimientos de seieccion del personal del tercer sector sacial
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que esté integrado por entidades privadas y que por lo tanto, no estan sometidas a las normas de seleccion de personal
de las administraciones piblicas.

21.-HERMANAS HOSPITALARIAS
Apoyamos y entendemos positiva esta futura ley.

Parece evidente que en una Comunidad Auténoma como Castilla y Ledn, solidaria y con un engranaje tan complejo y
con caracteristicas sociodemogréficas concretas, donde se han desarrollado més de 3.000 entidades de diferente
configuracion, trayectoria, enfoque de actividad, etc. empuja la necesidad de regular su funcionamiento a futuro, para
saber lo que es y lo que no es.

Nuestra visién de la Comunidad referido a este ambito, con presencia desde hace 130 afos y con una singularidad
concreta, como alguna otra entidad afectada, esté al servicio de la misma.

Creemos necesario que se debe aclarar el articulo 11, punto 3°, donde se alude a “entidades més representativas de
cada sector’, ya que dependiendo del punto de valoracion (% de poblacién beneficiaria, trabajadores, antigiiedad,
presencia en el tetritorio,...), puede variar considerablemente la composicién de esos foros de participacion.

De la misma forma, desde nuestra propia identidad y trayectoria, entendemos y sugerimos que el voluntariado, merece
normativa regulatoria independiente.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a fravés de otros tramites de audiencia, nos complace remitife el tratamiento dado a sus

observaciones.

No se acepta la alegacion referida al articulo 11 que se presenta respecto de la composicion del érgano especifico. No
puede ser atendida en tanto que la composicion del citado érgano esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido en
el nimero cinco del articulo Gnico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto 10/2015, de
29 de enero, de aplicacién de las medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, en
la organizacion y el funcionamiento de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los
servicios sociales, mujer y juventud.

No se acepta la sugerencia de tratamiento del voluntariado en una norma independiente, que se trata en una disposicion
final por la conexion de fas materias, si bien modifica a otra ley, es decir tiene su propia norma independiente.

22.-SUGERENCIA - ESCRITO PVE TRAMITE CONSULTA PUBLICA LEY TERCER SECTOR SOCIAL
D. Luciano Poyato Roca, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE ESPANA en su
condicion de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Idoia Larrea lcutza, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE BURGOS en su
condicion de Presidente de la misma.

DNA. M2 Angeles Rodriguez Cordero, en nombre y representacion de la COORDINADORA DE ONG DE DESARROLLO
DE CASTILLA'Y LEON en su condicion de Presidenta en funciones de la misma.

DNA. Luisa Lobete Arrayo, en nombre y representacion de la PLATAFORMA VALLISOLETANA DE VOLUNTARIADO
SOCIAL en su condicion de Presidenta en funciones de la misma.

DNA. M? Nélida Cano Matesanz, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE SEGOVIA
en su condicion de Presidenta en funciones de la misma.
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D. /DNA., M® Rosa Hemandez Hernandez en nombre y representacion de la RED DE VOLUNTARIADO SOCIAL DE
SALAMANCA en su condicion de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Marfa Belén Arén Fernandez, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE LEON en su condicién de Presidenta en funciones de la misma,

D. Miguel Santos Gonzalez, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR DE BURGOS
en su condicion de Presidente en funciones de la misma.

DNA. Milagro-E. Garcia Romeral, en nombre y representacion de la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE SORIA
en su condicion de Presidenta en funciones de la misma.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a traves de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Examinada su sugerencia, no se estima su contenido, considerando que la disposicion final primera, dedicada a la
modificacion de la fey de voluntariado, responde a la intima conexion y relacion que existe entre las entidades del tercer
sector social en Caslilla y Ledn y entidades de voluntariado.

23.-Sugerencias de la Plataforma del Tercer Sector de Burgos

1.- Nos parece mas adecuado que lo referente al voluntariado se sacara de esta ley y se aprobara una ley especfiica
para ello o se modificara la actual. Se habla incluso de voluntariado ambiental, algo que no tiene nada que ver con el
objeto de la ley (accion social).

2.- Cuando se habla de entldades representativas no queda definido si se va a dar cabida y se va a reconocer a las
Plataformas o Coordinadoras del Tercer Sector (sean autonémicas o provinciales)

3.~ En las obligaciones especificas se detallan una serie de requisitos que a las entidades pequefias del Tercer Sector
les va a resultar sumamente complicado conseguir. Seria conveniente clarificar y concretar los mecanismos de apoyo
que posibilite equiparar a las entidades mas pequefias y poder acceder en igualdad de condiciones que entidades mas
grandes

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto tadas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a traves de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Examinada su sugerencla, no se estima su contenido considerando que la disposicion final primera dedicada a la
modificacion de la ley de voluntariado responde a la intima conexion y relacion que existe entre las entidades del tercer
sector secial en Castilla y Ledn y entidades de voluntariado.

Para la determinacion de las entidades mas representativas del tercer sector social se obtiene conforme a los
procedimientos establecidos en la seccidn de colaboracion del tercer sector del consejo de servicios sociales y no por
la tratarse de una plataforma o coordinadora concreta con el calificativo de autonémica o provincial.

No se puede estimar las pretensiones de regulacion en la ley que es de caracter general, el cumplimiento de menos
obligaciones de las entidades del tercer sector por razon de su menor tamafio, siendo en todo caso, esta materia objeto
de regulacion reglamentaria donde se podra establecer la modulacion de los requisitos de verificacion del cumpiimiento
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de dichas obligaciones segun el tamaiio de la entidad.

24.-FUNDACION SECRETARIADO GITANO

APORTACIONES DE LA FUNDACION SECRETARIADO GITANO AL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de esle espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus

observaciones.

Se toma en consideracion el cambio de la denominacion de integracién por el de inclusién, pero no parece adecuado la
realizacién un glosario de términos de la ley, teniendo en cuenta que la mayoria de ellos tienen la definiciones
establecidas en su normativa especifica.

La introduccion de términos como discriminacién en varios articulos no afiade méas informacion sobre ia desigualdad y
redunda en el mismo contenido, por lo gue no parece necesatia su inclusion en la redaccion.

En el mismo sentido, no se aprecia la necesidad del término independencia que tampaco aiade contenido a la expresién
de autonomia en su gestion.

Se solicita [a inclusion de |a interculturalidad dentro de [a redaccion del articulo que recoge valores de convivencia
solidaridad y democracia participativa que son conceptos que incluyen la interculturalidad.

La solicitud de redaccion alternativa del contenido de las letras d) g) y h) no se aceptan, porque la intervencion, también,
puede realizarse con colectivos en situacion de vulnerabilidad, mientras que la atencién social es propia de las personas

y no de los grupos sociales como Se propone.

No se considera aceptar la inclusion de un nuevo apartado K cuyo contenido ya esta incluido en la letra €) en el
empoderamiento de la personas y colectivos y la efectiva participacion también incluye la participacion en la politicas
plblicas y se considera que el establecimiento de protocolos de coordinacion se corresponde mas con el desarrolio

reglamentario de esta ley.

No se considera adecuado la introduccion en el texto del articulo 8.1 los ¢ontratos como medio de fomento del tercer
sector en tanto que esta materia esta sometida al principio de libre concurrencia y en si no es un instrumento de fomento.

La inclusion de lo sociosanitario propuesta a la redaccion del articulo 8.2, no se considera necesaria, dado que lo social
es mas amplio e incluye también lo sociosanitario.

La sugerencia de afiadir un apartado 5 al articulo 8 que recoge la posibilidad de pactos de mecanismos de coordinacién
y colaboracion con entidades no es necesario, dado que esta recogido de forma genérica en la norma y respecto de
la sugerencia de incluir el compromiso de las administraciones de realizar aportaciones econdémicas de manera agil y
con plazos maximo de 60 dias, resulta ser normativa especifica de regulacién por la Consejeria de Hacienda que es la
que determina el orden de prelacion de pago a proveedores con caracter general y los plazos para la realizacion de los
mismos.

La modificacion sugerida ai articule 9 para incluir en el desarrollo de las politicas puablicas, por las entidades del tercer
sector, no es necesario dado que el citado articulo establece “participar en fodas las fases referidas a las politicas
publicas”.

Se considera que las formas de participacion e interlocucion del texto son suficientes e incorporan dentro de ellas los
niveles de participacion general y de sector que se pretenden afiadir al érgano especifico de colaboracion con el tercer
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seclor y con la participacion y representacion en 6rganos colegiados de las administraciones pablicas de la comunidad.

La solicitud de participacion en el drgano de colaboracion especifico de cuantas entidades del tercer sector manifiesten
su interés en ello, deviene de por si, en imposibie dado el nimero actual de entidades el érgano no podria ser operativo
con un nimero abierto de miembros, ademas la compasicion y funciones vienen recogidas en el Articulo 26 ter
introducido por el nimero cinco del articulo tnico del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decreto
10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para |a reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn en la organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito
de los servicios saciales, mujer y juventud.

Se estima no necesario afiadir a la participacion y representacion en drganos colegiados las modificaciones propuestas,
en tanto que la participacion debe ser por el ambito de actuacion de la entidad y no por trabajar con caréacter general en
los derechos humanos, y por considerar que el norma no niega la participacion al resto de entidades que no tengan el
caracter de mas representativas, pero ello no puede suponer que participen como si tuvieran este caracter sin tenerlo.

No se considera adecuado dejar solo el fomento de la participacion e integracion de las mujeres al 4mbito de la
composicion paritaria de sus érganos directivos porque se considera que el fomento de la participacion de la mujer debe
abarcar todo el dmbito del tercer sector.

Las aportaciones que se proponen incluir como contenidos def plan estratégico ya se encuentran incluidos dentro del
texto mediante el analisis de la situacién y en cuantoe a la financiacién, ésta se entiende incluida, tanto en Ia colaboracion
de sector piblico coma en la colaboracién entre entidades y el tejido empresarial, estando igualmente recogido como
contenido del plan la sostenibilidad y el contar con sistemas e indicadores que permitan su seguimiento en ejecucion y
evaluacion.

No se comparte la division propuesta de tratar separadamente la promocién de la colaboracién entre el sector privado
y el tercer sector social.

En cuanto a la explicitacion del sequimiento y evaluacion de las acciones financiadas con presupuestos piblicos y
gestionadas por entidades del tercer sector social, la determinacion de las mismas debe quedar a las norma de
desarrollo de la presente ley que afecten a los conciertos, 0 en su caso a las convocatorias de subvenciones en régimen
de concurrencia o el acto de otorgamiento de la subvencion directa en su caso.

No es necesario, dado que ya se hace, la referencia expresa de publicacion de este seguimiento y evaluacion en el
portal de fransparencia.

25.-Aportaciones al art. 8
Solicitamos que se inciuya en el desarrollo normativo de la Ley del Tercer Sector:

-En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base a la ley sclicitamos que dade que ef sistema de
Concertacion implica entre otros un sistema de concurrencia competitiva, consideramos importante que en las bases
de la misma se incluya la posibilidad de subrogacion det personal adscrito al proyecto, pues dada la débil economia que
suelen tener las entidades del Tercer Sector en aras a proteger el empleo de los trabajadores de los proyectos {que en
muchas ocasiones llevan muchos afios trabajando) y a las propias entidades es un mecanismo de proteccion para el
supuesto de perder cuantias de subvencion que de forma continua estas venian percibiendo durante muchos afios.

En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base a la ley solicitamos que en los proyectos se apoyen a
los perfiles multidisciplinares de los equipos en aquellas areas de Tercer Sector en que histéricamente los equipos de
trabajo lo han sido, con el apoya de la Junta de Castilla y Leon.

En el desarrollo normativo y bases que se establezcan en base a Ia ley solicitamos que se incluya en la normativa una
temporalizacion de los pagos con un anticipo de la subvencion correspondiente al 80% de la misma o similar a fin de
facilitar Ia liquidez de las entidades del Tercer Sector, u otras formulas que permitan dicha liquidez durante el desarrollo
del proyecto.
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Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteade y las aporaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros framites de audiencia, nos complace remitile el tratamiento dado a sus

observaciones.

La propuestas realizadas se centran en el desarrollo normativo que debe de tener el texto del anteproyecto de ley y no
de la propia ley por lo que se trasladaran sus sugerencias a dicho momento.

26.-SUGERENCIAS AL ANTEPROYECTO LEY TERCER SECTOR COMO PROFESIONAL.
REBECA CABEZAS GARCIA. TRABAJADORA SOCIAL. N° COLEGIADA 945

PROFESIONAL DE LA INTERVENCION SOCIAL CON MAS DE 10 ANOS DE EXPERIENCIA LABORAL EN EL
TERCER SECTOR SOCIAL.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Se comparte que el tercer sector social y el voluntariado deben de tener su legislacion especifica cada uno y el presente
anteproyecto asi lo hace, si bien estan tan intimamente conectados ambos que se realizan a través de la disposicion
final primera de este ley del tercer sector social la modificacién parcial para su adaptacion de la ley de voluntariado de
Castilla y Ledn, pero continuaran siendo leyes distintas aunque por razones de su proximidad muy conectadas.

No se comparte con usted que por la realizacién de actividades en voluntariado, no se pueda obtener el reconocimiento
de las competencias adquiridas en la ejecucion de Ia accion voluntaria que permiten su acceso al mundo laboral para
ejercer esa misma actividad, maximo cuando lo mismo se realiza a través de procedimientos de evaluacion que permiten
a la vez apreciar que el voluntario ha obtenido de la entidad de voluntariado la formacién y seguimiento adecuado para
el desenvolvimiento y realizacion de las competencias adquiridas en una accion voluntaria.

Respecto a la modificacion que propone en ¢l articulo 5, se considera que lo propuesto ya esta incluido en el texto dado
que el mismo no dice que sea solo en el ambito del voluntariado sino de la creacion de un tejido social y particularmente
menciona al voluntariado, la ayuda mutua y el asociacionisma de las personas destinatarias.

27.-Aportaciones Caritas Autondmica de Castilla y Leén

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitifle el tratamiento dado a sus
observaciones.

Respecto de su propuesta de afiadir; “También forman parte de las entidades del tercer sector sacial entidades de
singufaridad institucional como Caritas, Cruz Roja, que se regiran por su normativa especifica, se rechaza por considerar
que ambas entidades forman parte de las 3,000 entidades del tercer sector social que hay en Casfilla y Ledn y estan
sujetas al principio de generalidad que debe predicarse de las leyes como normas de caracter general y no de
reconacimiento de situaciones especialmente singulares

Respecto a las modificaciones de |a redaccion del articulo 4 letras ¢ y g se considera que es innecesario dado que de
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la lectura de los mismos no se deduce que la administracion dirija a las entidades del tercer sector social, ni que el
trabajo en red implique la pérdida del andlisis critico , denuncia y planteamiento de alternativas.

En cuanto a la posibilidad de afiadir fa prohibicion de distribucion de excedentes y la necesidad de la naturaleza juridica
privada no son principios rectores sino datos de la definicién de Ia entidad del tercer sector social del articulo 2 por lo
que no se admite la propuesta.

La propuesta de afiadir como actividades de intervencion social como de interés general no se estima, dado que ya
figuran en el texto del anteproyecto de ley, no como actividad de interés general a potenciar en la intervencion social
sino como otras obiigaciones especificas a cumplir por las entidades del tercer sector social, que hace que su contenido
tenga un nivel de exigencia en su cumplimiento superior al propuesto.

En cuanto a las propuestas que afectan a la disposicion final primera que modifica la ley de voluntariado de Castilla y
Ledn se valora que las consideraciones que apuntan al concepto de voluntario, no se aceptan, dado que no se comparte
el concepto de voluntariado al considerar que solo lo tlene el voluntariado social, en tanto que no toda accion voluntaria
tiene como finalidad la transformacion de la sociedad, ni la prestacion de ayuda gratuita o sin interés econémico o sin
animo de lucro, impide el reconocimiento de competencias adquiridas por el voluntario durante la ejecucion de la accion
voluntaria y con la formacién que la entidad de voluntariado debe realizar con el voluntario para la realizacion de la
misma.

Se rechazan las modificaciones y eliminaciones que se proponen al texto modificado del articulo 3 del antaproysecto que
recoge y da cobertura la realidad sociologica tanto de las actuaciones en este campo del sector publico, donde en fa
actualidad ya constan como entidades de voluntariado, como a través de la denominada responsabilidad social de
empresa, frente a las limitaciones que se proponen.

Se rechaza la propuesta de que la ley solo regule el voluntariado social, dado que es una ley general para el voluntariado.

Se rechaza el concepto de prevoluntario, algo que no puede ser definido tan sélo por la edad de Ia persona que lo
realiza. No se considera adecuado revisar los tramos de edad establecidos y el cuestionamiento de la posible
responsabilidad legal de un menor de 12 afios; es algo que excede la materia de esta ley, siendo la competencia
exclusiva def Estado Ia legislacion sobre la responsabilidad legal del menor.

No se acepta la propuesta de dar nueva redaccion al articulo 11.3 dado que el mismo no convierte el voluntariado en
un instrumento para dar respuesta a la ocupacion del tiempo de la personas mayores.

No se aceptan las alegaciones relativas a la prohibicion para ser voluntarios a los penados, en aquelles casos que
previene |a ley del estado, que es legislacion basica.

No se acepta el desarrollo de la excepcionalidad en que las Administraciones pueden realizar proyectos de voluntariado.
Igualmente no se acepta que las empresas no pueden ser entidades de voluntariado, pero se acepta que sean ademas
cauce de informacion a sus trabajadores, para que éstos, desde la libertad total, decidan incorporarse como voluntarios
en una entidad de voluntariado.

Respecto del reconocimiento de competencias entendemos sus planteamientos o dudas que no pademos aceptar para
su inclusion en el texto de la ley que remite a la normativa estatal vigente y al desarrollo reglamentario de esta ley.

En cuanto a la modificacion del articulo 36 de la ley, y que no formen parte de la seccion de voluntariado los
representantes sindicales y empresariales, no se acepta.

29.-Asociacion de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la Infancia. AEREI

Asociacidn de Enfermedades Raras con Epilepsia desde la Infancia. AERE|

Sugerencia:

15



Articulo 11; Organo especifico de Colaboracion con el tercer sector.

Para “facilitar la interlocucion al mas alto nivel de representatividad” incorporar a los representantes de asociaciones de
enfermedades raras en el "Organo especifico de Colaboracion con el tercer sector” por su alta vulnerabilidad, por sus
particularidades y por no tener representacion especifica.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

La alegacion que se presenta respecto de la composicion del drgano especifico no puede ser atendida en tanto que la
composicion del citado drgano esta ya recogida en el Articulo 26 ter introducido por el ndmero cinco del articulo Gnico
del Decreto 9/2019, de 28 de marzo, por el que se modifica el Decrete 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para la reforma de fa Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento
de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud.

30.-Aportacidn en los puntos 8 v 13 de la Disposicién final

En el punto 8 de la Disposicién final que modifica el articulo 11, en el segundo parrafo del punto 5 que se incorpora, se
sugiere afiadir: (...) por personas con discapacidad “y ofras personas en riesgo de exclusion social’ con plena
independencia y autonomia, haciendo uso {...).

En el mismo sentido, en el punto 13 que modifica a redaccién del articulo 17, en su punto 2: (...} 0 en situacion de
dependencia, “asi como ofras personas en riesgo de exclusion social”, de manera que puedan ejercer (...)

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitile el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se aceptan las alegaciones realizadas porque ambos apartados estan dedicados especificamente uno a personas
con discapacidad v el otro a personas mayares con problemas de discapacidad o dependencia para otorgarles el
tratamiento concreto que se pierde al ampliarlo a otras personas en riesgo de exclusion social.

31.-Aportaciones del Consejo de Colegios de Trabajo Social de Castillay Ledn

APORTACIONES DEL CONSEJO DE COLEGIOS DE DIPLOMADOS EN TRABAJO SOCIAL DE CASTILLA 'Y LEON

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de otros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus

observaciones.
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Respecto a justificar la norma con la mencién de la ley del estado, se comparte la visién y de hecho por ello se menciona
en la expasicion de motivos.

No se comparte que “arraigo e implantacion en el territorio” sea confusa.

Respecto a determinar con mas exactitud lo relativo al Censo o Registro de Entidades no lucrativas es materia para
desarrollo reglamentario y no de la presente ley.

Se acepta la modificacion propuesta en el Art.5 de cambiar el trmino asistencia social y que sea sustituido por el de
Accion Sacial,

No se acepta la modificacion propuesta en el art 7 de aprovechar para dar unificacion y clarificar los distintos roles
profesionales y el Trabajo Social entre ellos, considerando que deber ser objeto de otra norma especifica.

Se considera que la actual redaccion de la norma no impide que este colegio oficial se considere tercer sector y tampoco
que se inscriba en el censo de entidades.

32.-APORTACION ART. 16. Apoyo a la sostenibilidad de las organizaciones.

La administracion podria crear plataformas, aplicaciones o servicios de los que todas las entidades sociales pudieran
beneficiarse para su mejora y sostenibilidad, por ejemplo la creacién de una plataforma de voluntariado en cada
provincia que impulse el voluntariado en todas las entidades sociales.

Muchas gracias por su participaclon.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leon , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se acepta la propuesta, dado que en la actualidad y al margen de la administracion, existen en las provincias de la
comunidad plataformas de voluntariado a instancia de entidades de voluntariado de las provincias.

33.-MODIFICACION ART. 7. Participacion en el Sistema de servicios sociales

Se deberian establecer los protocolos oportunos para la coordinacion entre entidades del tercer sector y la
administracion, donde se concretaran las formas de proceder.

Muchas gracias por su participacién.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dado a sus
observaciones.

No se acepta la propuesta en tanto que los protocolos de coordinacidn deben de ser materia de desarrolio normativo a
partir de ley y no en fa ley por lo prolijo y detallado de los protocolos.

34.- Aportaciones de Isabel Diaz Barrera

Informatizar el sistema de altas y bajas de usuarios de los distintos servicios gestionados por las entidades del Tercer
Sector, que ahora se registran en libros fisices.

Tener en cuenta, en el desarrollo de la ley, mediante los correspondientes decretos y drdenes, a las asociaciones
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pertenecientes al Tercer Sector y a las personas que las componen, dandoles oportunidad de participar en la
reglamentacion de la normativa que les afecte, pues deben ser los protagonistas de su propia vida y deberian tener voz
en este proceso.

Eliminar el encasillamiento de las personas y asociaciones, que atienden a los distinfos colectivos, en el ambito
sociosanitario, dentro de sectores, como mayores, discapacidad u otros, ya que de esta forma, se perjudica a las
entidades y a los miembros de las mismas, pues por encima de todo son personas, que en un momento de su vida, por
ejemplo, pueden llegar a ser mayores discapacitados, pero no reconocerles ambas situaciones, priorizando uno de los
dos areas, ira en defrimento de sus derechos.

Partiendo del hecho de que en Ias asociaciones de Alzheimer y otras demencias atendemos a personas, que pudiendo
ser mayores 0 menores de 65 afios, tienen el diagndstico de una enfermedad; en esta ley y en su desarrollo, seria
crucial la regulacion de la coordinacion sociosanitaria, que debe existir a este respecto y del respaldo y apoyo sanitario,
que deben tener las asociaciones de personas que padecen una enfermedad y que, en la actualidad, solo son
consideradas como entidades sociales.

Fomentar la implicacién de las empresas con las entidades del Tercer Sector, mediante medidas que favorezcan el
mecenazgo.

Muchas gracias por su participacion.

Una vez examinadas y estudiadas en conjunto todas las observaciones que se han planteado y las aportaciones
realizadas al proyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castillay Ledn , tanto a través de este espacio de participacion
ciudadana como a través de ofros tramites de audiencia, nos complace remitirle el tratamiento dade a sus

observaciones.

Se comparte la sugerencia de informatizar las altas y bajas de usuarios en servicios en entidades del tercer sector, si
bien su tratamiento debe reservarse a las normas de desarrollo de la fey.

Se acepta la participacion en los procesos de desarrolio normativo de la ley tal y como recoge las normas vigentes.
Se acepta la peticion de no encasillamiento de persanas y asociaciones en &mbitos o sectores.

Se acepta la propuesta de Ia regulacion detallada de la coordinacion sociosanitaria en las normas de desarrollo de la
ley.

Por dltimo |a propia ley recoge la implicacion de las empresas con el tercer sector y el mecenazgo, quedando para su
desarrolio reglamentario la concrecion de las medidas.
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SANDRA M® VILLAMEDIANA VIYUELA, secretaria suplente del Consejo de

Cooperacién Local de Castilla y Ledn
CERTIFICO

Primero.-Que en cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo
97.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junioc de Régimen Local de Castilla y Ledn y el
Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, el Consejo
de Cooperacidn Local de Castilla y Ledn, reunido en sesién celebrada el 14 de
julio de 2020, ha tomado conocimiento del Anteproyecto de Ley del Tercer
Sector Social en Castilla y Leén.

Segundo.- Que en dicha reunién de fecha 14 de julio de 2020, en relacion
con el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social en Castilla y Leén, en el
punto segundo, se han producido las siguientes intervenciones y debates:

“ Ef Presidente aclara que este segunda punto que se aborda 2 continuacidn es el

que estaba en e/ Orden del dia en cuarto lugar.

Continda el Presidente que en este punto se va a dar a canocer el anteproyecto de
Ley del Tercer Sector Social, cedienda la palabra a D. Pabio Rodriguez Hoyos, Director
General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion 2 la Dependencia

quien pasa a exponer el contenido de dicho anteproyecto.

D. Pablo Rodriguez Hoyos inicia su exposicion indicando que se traen al Consejo
de Cooperacion Local hoy dos normas que son muy importantes para nuestra Comurnidad
Auténoma y que afectan al Tercer Sector Social, ya que es una forma de reconacer sy
tabor y daries vaz para que puedan participar en la toma de decisiones de las actuaciones
que tienen gue ver con el dmbito de Jos servicios sociales, sobre todo en Consejerias
como fa de Familia, Educacion o Sanidad.

Estas dos normas han tenido los tramites suspendidos debido a Ja pandemia, y
actuaimente estin en trémite de informe de las distintas Consejerias para

posteriormente llevar a cabo su tramitacion una como ley y otra como Decreto.
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Explica a continuacién que en relacion a la Ley del Tercer Sector Social, es
importante decir que son las entidades que tienen que ver con el sector de los servicios
sociales o que tienen que desarrollar tareas que tienen que ver con Consejerias
relacionadas con los servicios sociales como Familia, Educacion o Sanidad. Se establece
un régimen juridico que permite reconocer su participacién y sostenibilidad. Por otra
parte la propia ley del Tercer Sector Social contempla en una disposicion, la modificacién
de la Ley del Voluntariade de Castilla y Leén.

Conlinda senalando que esta fley establece principios de reconocimiento,
sostenibilidad, participacién v Ia unién del tema def voluntariado, que por otra parte ha
quedado demostrado durante esta pandemia que ha sido muy importante el desarroflado
por ias entidades de/ tercer sector.,

A continuacién hace referencia a que la Ley consta de 5 capitulos, 22 articulos, 2
disposiciones adicionales, y 3 disposiciones transitorias. Que ha sido tramitada por la
Seccidn del Tercer Sector, lo que ahora corresponde es la tramitacion & través de los
informes de las distintas consejerias y pasteriormente (a aprobacién mediante distintos
informes de los érganos colegiados como el Consejo Consuitiva o ef Consejo Ecandmico y
Sacial.

Explica que la Ley en primer lugar define el 3mbito Jjuridice, que serian aqguellas
entidades o asociaciones con distintas formas juridicas que tienen iniciativa ciudadana sin
animo de lucro y que persiquen un interés general, el reconocimiento de fos derechos
civiles o de las condiciones de especial vulnerabilidad de personas que estan en situacion
de riesgo, por tanto son éstas a las que va dirigido. Se establece un censp de estas
organizaciones vinculado con ef censo del voluntariado y también se determina cudles
son los principios de actuacion, especialmente participacidén democratica, transparencia,
eficacia y corresponsabilidad con la Administracién sobre todo a la hora de desarrollar
determinadas prestaciories.

Informa que en su Capitulo Primero, la actividad del Tercer Sector Social va

girigida especialmente & ia inclusién de personas que estan en una situacion de especial
vulnerabilidad. Se contempia tanto ia finalidad, actividades o criterios a i3 hora de ltevar
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a cabo la ejecucion de las distintas intervenciones de las entidades dei Tercer Sector, que
son sobre todo trabajar en red, no solo entre eflas, sino también con fas distintas
Administraciones PuUblicas, establecer sisternas de sinergia para que entre las
Administraciones y las entidades del Tercer Sector se establezcan nuevos cauces de

colabaracién, de innovacion o de investigacion.

Que el Capitulo Segundo va dirigido a la participacion. Uno de los temas que mas
preccupa a las entidades del Tercer Sector, es el llamado didlogo civil con las distintas
Administraciones, en qué foros participa, en ciertas planificaciones, proyectos y tomas de
decisiones. Lo que ampara esta ley es crear un drgano especifico, que es /a2 Seccién de
Colaboracién con el Tercer Sector, pero aun asi hay determinados cauces de participacion
con las Entidades Locales de conformidad con su reglamentacion y ardenanzas, con olras
consejerias como Educacién o Sanidad o con otros departamentos u drganos como ef
CES. También se contempia la participacion en otras plataformas civiles para intentar
consegquir nuevos retos.

El Tercer Capitula se dedica al reconocimiento de su labor, es decir c6mo es esta
labor y donde encaja en el sistema de trabajo de las Administraciones Publicas. Se
determina fa posibilidad de elaborar un plan estratégico elaborado con las entidades del
Tercer Sector, la posibilidad de colaborar con empresas, no solc mediante formulas
econémicas sino otras formulas para conseguir innovar, trabajar y llevar a cabo buenas
précticas. Por otro lado el sistema determina el apoyo a su sostenibilidad, que es
fundamental y una de las formulas que recoge la ley son los programas del IRPF, ademds
de férmulas de colaboracién como conciertos, de ahi que la sigufente norma gque se trae
a conocimiento del Consejo, el Decreto de Concertacién Social, estd muy implicada con /2
Ley del Tercer Sector, parque es una de las Férmuias de colaboracion.

Por Gitimo se determinan cuadles son sus obligaciones, tanto en lo relacionado can
el personal, tanto el profesional como los voluntarios, como la obligacién de colaborar
con la Administracién, la transparencia, la eficacia o llevar a cabo actividades respetando
ef medio ambiente, que son obiigaciones que vienen al hilo de lo que, hoy en dia, viene

exigiendo mucha de la ciudadania.

Indica también que esta fey se complementa con fa modificacion de la Ley def

Voluntariado de Castilla y Ledn. Se trata de una ley que lleva mds de quince afios de
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aplicacion y que requiere una adaptacién a la Ley estatal de 2015, por dos razones, una,
por el incremento el voluntariado y otra para adaptaria a la nueva regulacién. Lo que se
pretende con la ley del voluntariado es dar cabida a mds de 200.000 voluntarios y 415
entidades en Castilla y Ledn. Sabre todo se pretende un voluntariade abierto, moderno,
de calidad y seguro: Abierto, en el que no solo sean las entidades del Tercer Sector ias
que puedan llevar a cabo estas tareas sino también un voluntariado institucional, que se
viene implantando cada vez méds a través de Administraciones cormo 1as Universidades o
las Entidades Locales o incluso la Administracion Autonémica. Un voluntariado moderno,
que tenga en cuenta las nuevas tecnologias. Un votuntariado de calidad, consiguiendo
que las competencias adquiridas por el voluntario durante su accidn voluntaria, bien de
forma regulada o bien por vias de formacién no formal puedan acreditarse como una
experiencia. Establecer sistemas de arbitraje para conflictos que puedan Surgir o mayor
participacion del voluntario en la toma de decisiones, para elegir a los drganos directivos
0 los programas. Y por otra parte un voluntariado seguro, sebre todo procurando que el
voluntario, si tiene que trabajar con menores, posea un certificado de antecedentes
Penales en el que conste que no ha cometido ningun tipe de delito refacionado con I3
integridad sexual o que haya sido condenado por la comision de delitos como viclencia
doméstica o violencia de género y su labor tenga refacin con el drea en el que han sido
condenados. Por atro lado, también en ef tratamiento de sus datos, es decir proteger los
datos tanto del voluntario como de las personas usuarias. Estas son las lineas que
desarrollarian esta modificacion para ir a una ley mas actual, moderna y adaptada a los
tiempeos.

Finalmente comenta que los trémites necesarios a partir de ahora, una vez que se
ha tramitado por los érganos y secciones de participacién, seria remitiria para que sea
informada por los distintes drganos consuitivas de fa Comunidad Autdnoma antes de ser
aprobada por la Junta y llevarse a cabo 13 tramitacidn parlamentaria correspondiente.

Concluida la intervencidn, el Presidente pregqunta de forma general a todos fos

presentes si alguno quiere realizar alguna observacion al Anteproyecto de ley
presentado.
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A continuacién el Presidente decfara que se ha tomado conocimiento por el
Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn del Anteproyecto de Ley del Tercer

Sector Social en Castilla y Ledn.

D3 Camino Cabadas Rodriguez, Alcaldesa del Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo pregunta si se va a votar algun punto o si simplemente se dan por enterados.
Ei Presidente contesta que el formato de este tipo de expedientes es someter el
anteproyecto a conocimiento del Consejo de Cooperacién Local, pero si alguien quiere
hacer alguna observacién lo puede hacer y quedard constancia en el acta. La Sra.
Alcaldesa de San Andrés del Rabanedo interviene seflalando que quiere que quede
constancia en el acta que dado que ha recibido la documentacién el dia 9 de julio no ha
tenido tiempc de revisarfo en profundidad y que su portavoz del drea en fas Cortes de
Castilla y Lebn hara alguna aportacién y alguna revision en todos los puntos en matena
de servicios sociales, ya que 3 nivel de su grupo ftienen una linea muy concreta de

actuacion y probablemente hagan alguna propuesta.”

Y para que conste se expide la siguiente certificacién, significando que, de
conformidad con lo dispuestc en el articulo 19.5 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el acta de la sesion se encuentra

pendiente de aprobacion.

\falladelid, a 21 de julio de 2020

LA SECRETARIA SUPLENTE
DEL-CONSEJIO-DE COOPERACION LOCAL

2 e 4 A

chr Sandra M&.\Villamediana Viyuela
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Gerencia de Servicios Sociales

PEDRO HECTOR CABRERO PEREZ, Secretario de la Seccion de
Colaboracion con el Tercer Sector

CERTIFICO

Que fue convocada reunidn de la Seccidn de Colaboracion con el tercer
Sector, por medios telematicos como una de las formas previstas en el articulo
17 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
el dia 28 de julio de 2020, participando en la misma las personas que se
reflejan en el acta.

Que en cumplimiento de las funciones que se atribuyen a esta Seccion de
Colaboracién con el Tercer Sector, en su articulo 26.ter, del Decreto 9/2019
de 28 de marzo, que modifica el Decreto 10/2015 de 29 de enero, de
aplicacién de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6én en la organizacion y funcionamiento de los
organos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los
servicios sociales, mujer y juventud, y los miembros de la citada Seccion han
conocido el ditimo texto del Proyecto de Ley del Tercer Sector y también el
Proyecto de Decreto por el que se regula el Régimen Juridico del Concierto
Social en determinados ambitos del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica en Castilla y Ledn.

1. En primer lugar, se dio traslado, por via telematica del Proyecto de Ley del
Tercer Sector que se estructura en cinco capitulos, 21 articulos, 2
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

El Capitulo preliminar se dedica a las disposiciones generales, donde se
define objeto y finalidad, y las entidades del Tercer Sector Social. El objeto
se centra en regular el modelo relacional y de participacion del Tercer Sector
Social en Castilla y Leon.

Se definen las entidades del tercer sector social como aquellas fundaciones,
asociaciones u otras formas juridicas de iniciativa social y cualesquiera otras
entidades, formalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica
propia, surgidas de la iniciativa ciudadana o social , bajo sus diferentes
modalidades, que responden a criterios de solidaridad y participacion social,
con fines de interés general y ausencia de animo de lucro que impulsan el

1
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reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas, grupos, colectivos o
comunidades que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran
en riesgo de exclusidon social, o afronten situaciones de desigualdad,
desproteccion, discapacidad o dependencia, mediante actividades de
intervencidn social y cooperacion al desarrollo.

Este capitulo enumera los principios que informan y deben cumplir las
entidades del Tercer Sector Social en Castilla y Leén, destacando tanto los
propios de la participacién social y democratica como la transparencia, la
igualdad, el empoderamiento de los destinatarios de su actividad, la iguaidad
y la colaboracion y trabajo en red entre si y con las administraciones pUblicas.

El Capitulo I se dedica a la intervencion del Tercer Sector Social en Castilla
y Ledn.

Se establece la finalidad de la intervencion del Tercer Sector Social en
promover la inclusién social, el reconocimiento de los derechos de toda la
poblacién y su ejercicio efectivos por las personas, colectivos o grupos que
estén en situaciones de vulnerabilidad o exclusién o de peligro de estarlo.

El Capitulo Il se dedica a la participacion del Tercer Sector Social y a la
Interlocucién Social.

Este capitulo se dedica a la regulacién del derecho de participacion en las
politicas publicas de las Administraciones de Castilla y Ledn y establece los
distintos 6rganos colegiados en que se pueden dar |a participacion del Tercer
Sector Social Castilla y Ledn, estableciéndose como 6rgano especifico de
participacion, la Seccién de colaboracion con el Tercer Sector del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Leén.

El Capitulo HI se dedica a la promocidn del Tercer Sector Social en Castilla y
Ledn, para ello se prevé la elaboracién de un plan estratégico para el impulso
y promocion del Tercer Sector Social con la implicacién en su elaboracion del
mismo y una vigencia cuatrienal, asi como el establecimiento de los
contenidos que como minimo debe recoger el citado plan.

El Capitulo IV de la ley recoge las obligaciones del Tercer Sector Social en
Castilla y Ledn, destacando, de forma especial, las relativas a su personal
laboral y a su personal voluntario para que se respeten condiciones dignas
de trabajo y salario, formacién, igualdad, no discriminacion y conciliaciéon con
la vida familiar. Asimismo, se recogen las obligaciones especificas de las
entidades del Tercer Sector Social que responden a la aplicacién de principios



m@ Junta de C k L?ecrvti,lclioslS/ociales
‘%‘ Castilla y Ledn : #\ e Castilla y Le6n

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

generales para asegurar la evaluacién de la propia actividad, el control, la
transparencia y la gestién, conforme a modelos democraticos y de igualdad.

La ley contiene dos disposiciones adicionales, la primera se dedica al érgano
especifico de colaboracién con el Tercer Sector Social, y la segunda,
determina el plazo de un afio para que las entidades adapten sus normas
reguladoras a lo establecido en esta ley.

La norma contiene una disposicion derogatoria, que recoge el regimen
genérico de derogacién normativa.

Por otro lado, la ley contiene tres disposiciones finales. La primera se dedica,
dentro del contexto de interrelacién del Tercer Sector Social con la realidad
del voluntariado, como parte integrante del mismo, a modificar la Ley 8/2006,
de 10 de octubre, de Voluntariado de Castilla y Lebn, siendo oportuna y
necesaria regular su estrecha relacién, como ha quedado de manifiesto en
situaciones excepcionales, donde, ademas de los recursos y servicios
profesionales, tanto pulblicos como privados, la labor de los voluntarios,
vinculados en su mayoria a las entidades del tercer sector, es de gran
relevancia dentro de las propias organizaciones que, a su vez, son grandes
conocedoras de su aplicacion y funcionamiento.

Esta modificacién se da, asimismo, en cumplimiento al Acuerdo 61/2017, de
11 de octubre, de la Junta de Castilla y Lebn, por el que se aprueba el Plan
Estratégico de los Servicios Sociales de Castila y Ledn que en sus
conclusiones ya recogia la necesidad de actualizacién de la normativa de
voluntariado.

Las aportaciones y sugerencias realizadas a este Proyecto de Ley por algunos
representantes de las entidades participantes, digase CERMI, EAPN vy
POICYL, quedan reflejadas en el acta de la sesion, dandose oportuna
contestacion.

2. Que el Proyecto de Decreto por el que se regula el Régimen Juridico de
Concierto Social se estructura en cuatro capitulos, veinticuatro articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria de dos disposiciones
finales.

El Capitulo | recoge las disposiciones generales, donde se concreta el objeto
y su definicion que consiste en establecer el régimen juridico aplicable a los
conciertos sociales, como un sistema de gestion de servicios sociales
publicos, cuya financiacion, acceso Yy control corresponde a las
Administraciones Publicas de la Comunidad, bajo los principios rectores de la
igualdad de trato, no discriminacion, transparencia y eficacia en la utilizacion
de los fondos publicos.
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Ademas, se recoge en este capitulo el ambito de actuacién del Concierto
social, cuyos servicios y prestaciones seran determinados por la consejeria
competente en materia de servicios sociales.

El Capitulo Il desarrolla el régimen juridico del concierto social. Especifica
qué requisitos minimos deben cumplir las personas fisicas o juridicas para
suscribir el concierto. Se establecen, por otra parte, las limitaciones o
prohibiciones para poder concertar.

En el Capitulo lll se planifica el procedimiento de concertacion: iniciacion del
procedimiento a través de convocatoria y resolucion del 6rgano competente,
la instruccion del procedimiento, los criterios de seleccién, la comision de
valoracion, resolucion del procedimiento, procedimiento de concertacion de
urgencia, formalizacion del concierto social, su duracién y prorroga.

Capitulo IV. La ejecucion del concierto: abarca el acceso al objeto del
concierto. el régimen de pagos, qué obligaciones tiene la entidad concertada
y qué obligaciones la administracién concertante, modificaciones del
concierto, revisién de precios, extincion y sus efectos.

Disposiciones Adicionales

Primera.- Aplicacién del Régimen del concierto social a las administraciones
publicas de ambito local.

Segunda.- Instrumentos de colaboracion vigentes

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan
a este Decreto.

Disposiciones finales

Habilitacién del desarrollo: se referencia a la consejeria competente en la
materia de servicios sociales y su entrada en vigor.



L% Junta de : *§egviﬁiosl%ociales
%Y Castilla y Le6n ?L e Castilla y Ledn

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

Las aportaciones y sugerencias realizadas a este Proyecto de Ley por algunos
representantes de las entidades participantes, digase CERMI, EAPN vy
POICYL, quedan reflejadas en el acta de la sesidn, a los que se dieron, en su
caso, contestacion por los mismos medios.

Y para que conste

Se expide la presente certificacion a los efectos oportunos.

Valladolid, 11 de septiembre de 2020

El Secretario

Pedro Héctor Ca_l;rgro Pérez
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ACTAN22

ACTA DE LA REUNION LA SECCION DE COLABORACION
CON EL TERCER SECTOR DE CASTILLA Y LEON

28 DE JULIO DE 2020
‘ ASISTENTES ]' A las 9:45 horas se inicia la sesion telematica de la
| Presidenta: Seccion de Colaboracién con el Tercer Sector,
| e Dnia. Isabel Blanco Llamas motivada por las medidas de prevencion
| Consejera de Familia e lgualdad de | derivadas por la pandemia Covid-19. Una vez
Oportunidades. comprobado el quorum de asistencia se procede a
iniciar la sesién, siendo las 10:00 horas del dia 28
Vocales de Julio de 2020, con la asistencia de los miembros
del Pleno de la Seccion de Colaboracién con el

D. Jesus Fuertes Zurita Tercer Sector de Castilla y Ledn que se relacionan
Secretario General de la Consejeria de | al margen, para tratar el siguiente

Familia e lgualdad de Oportunidades.
D. Pablo Rodriguez Hoyos Orden del Dia
Director General de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencién a la | 1.- Lectura y aprobacién del acta anterior, si |

Dependencia. procede. |
Diia. Ruth Pindado Gonzélez '
Directora General de la Mujer | 2.- Someter a consideracién de la Seccién de
D. Alfonso José Moreno Montero | Colaboracién con el Tercer Sector el texto del
Directora General de Planificacién y | Anteproyecto de Ley del Tercer Sector para su
Atencidn Sanitaria. informacién y conocimiento.

D. Luis Domingo Gonzdlez Nuifiez
Director General de Innovacién y Formacion J 3.- Someter a consideracién de la Seccién de

del Profesorado | Colaboracion con el Tercer Sector el texto del
D. Juan Pérez Sanchez ( Decreto de Concertacion Social para su |
Presidente de CERMI. informacién y conocimiento.

D2 Angélica Merino Qlmos

Gerente de CERMI. | 4.~ Ruegos y preguntas.
Diia. Silvia de la Varga Sandoval. i
Presidenta de POICYL

Diia. Ruth Mateos Garcia |
Vocal de la junta directiva de POICYL.

Diia. Montserrat Cortés Pinilla

Presidenta AFA Avila y vocal de AFACAYLE.
D. Enrique Rodriguez Rodriguez

Presidente de la Red de Federacidn de
Jubilados y Pensionistas.

Previamente, la Consejera de Familia e Igualdad
de Oportunidades saluda y da la bienvenida a los
‘ asistentes agradeciendo su participacion a través

del correo de distribucion de la secretaria de la
| Seccidon de Colahoracion con el Tercer Sector.
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D. Oscar Castro Vega

Presidente de EAPN.

Dfia. Mar Fresno Garcia

Vicepresidenta de EAPN.

A D. Juan Pablo Izquierdo Fernandez,

Auténomos.

Invitado.

D. Pedro Héctor Cabrero Pérez
Secretario de la Seccién

AUSENTES

Vicepresidente:

Carlos Raul de Pablos Pérez

Gerente de Servicios Sociales

Vocales
L]

Diia. Esperanza Vazquez Boyero

Directora General de Familias, Infancia y
Atencién a la Diversidad.

Diia. Maria Pardo Alvarez

Directora General de Vivienda y Urbanismo
Dfia. Loreto Ferndndez Martinez
Presidenta de FADEMUR.

Diia. M2 Jes(s Diez Guerrero

Coordinadora Autonémica de Céritas.

D. José Varela Rodriguez

Presidente Autondmico de Cruz Roja

Dfia. Juana Borrego Izquierdo

Presidenta de FEMUR

Director General de Economia Social y |

| Primer pu_ﬁfo del Orden del dia: Lectura ¥
aprobacién del acta anterior.

Se aprueba, por unanimidad de los participantes,
el Acta de la sesion anterior.

| Segundo punto del Orden del dia: Someter a
| consideracién de la Seccién de Colaboracidn con
| el Tercer Sector el texto del Anteproyecto de Ley
del Tercer Sector para su informacién vy
conocimiento.

En relacidn al punto relativo a la presentacion de
la ley del tercer sector, informar que la misma
sigue su tramitacién después de la paralizacién de
los plazos por el estado de alarma declarado.
Actualmente el texto que se ha remitido el pasado
viernes es el revisado y se ha adaptado tras las
aportaciones efectuadas en el tramite de
informacién puablica y la remision a las propias
entidades del tercer sector y, ahora mismo, se
encuentra para informe de las propias
Consejerias.

Una vez pasados estos tramites, la siguiente fase
seria ya los informes de Hacienda y de Asesoria
juridica y posteriormente se remitird a informe de
fos érganos consultivos antes de llevar el texto
definitivo a su aprobacién por lalunta, y por
Gitimo, remision a las Cortes para el siguiente
periodo de sesiones antes de que acabe el afio.

Al final el texto consta de 5 capitulos con 22
articulos dos disposiciones adicionales y 4 finales. |

Con la ley se han buscado como claves principales, en primer lugar, el reconocimiento de la
labor y aportacién de las entidades del tercer sector social, en segundo lugar, establecer
formas de participacién y como valor afiadido el trabajar en red y, en tercer lugar, garantizar
la sostenibilidad y estabilidad de las mismas, lo que va unido con el proyecto de decreto en
tramitacion sobre concertacién social.

Asimismo, se mantiene la modificacion de la ley de voluntariado, dentro de la disposicion
adicional primera, dada la gran relevancia del voluntariado en estas entidades.

Se abre un turno de 15 minutos por si alguna entidad y demds participantes quieren
manifestar algo al respecto, de lo que se les informara al resto una vez transcurrido este
tiempo.
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Ha sido puesto en conocimiento de todos los miembros del Pleno el texto de la Ley del Tercer
Sector y dado su visto bueno por éstos con algunas alegaciones que se citan:

En lo relativo a esta futura Ley, Cermi CyL realiza las siguientes observaciones:

La nueva ley del Tercer Sector de Accién Social, debe servir para otorgar un papel crucial a
las organizaciones que trabajamos en el dmbito social, en cuanto al papel que debemaos
desempeniar en el disefio y la ejecucion de las politicas contra la exclusién social. Desde esa
posicion, nos postulamos para trabajar aportando nuestra demostrada capacidad
integradora.

El proyecto tiene como objeto fortalecer la capacidad del Tercer Sector de Accidn Social como
Interlocutor ante la Administracion autonémica para el diseflo, aplicacion y seguimiento de
las politicas publicas en el ambito social, con el fin de asegurar un desarrollo armdnico de las
mismas, ademas de una identificacion correcta de las necesidades de los grupos afectados y
un dptimo aprovechamiento de los recursos.

Eapn, en primer lugar, quiere agradecer la consulta y sensibilidad que han tenido para
recoger muchas de las propuestas que se hicieron desde EAPN Castilla y Ledn al primer
borrador del Anteproyecto de Ley; nos alegra ver que el trabajo que hicimos ha resultado
muy atil.

Nos gustaria también comenzar insistiendo en dos aspectos:

1. Que mas alla de este acto, seria necesario mantener un plazo abierto para que se puedan
realizar comentarios detallados por escrito a ambos textos.

2. Entendemos que esta reunion es parte de un proceso, pero esperamos que nos emplacen
a nuevas reuniones para discutir aspectos particulares.

Con respecto a la Ley del tercer Sector, una vez reconocidas en el nuevo texto las
aportaciones de EAPN, hemos identificado algunos aspectos en los que incidir:

Articulo 1. Objeto y finalidad. Un objeto de la ley es establecer cauces para el didlogo civil
con las entidades del TS. Se dice en el preambulo pero no se recoge en el articulado.

Articulo 8. Formulas de colaboracidn y cooperacion: Dos propuestas de mejora concretas: (1)
Que cuando se utilicen sistemas de licitaclon estos estaran gulados por el principlo de la
“oferta econémicamente mas ventajosa de acuerdo a la relacidn calidad-precio” y que en los
pliegos se introducirdn siempre cldusulas sociales (no se hace referencia a la licitacion en el
texto); (2) Que cuando se instrumente la cooperacién mediante subvenciones, estas se
instrumentardn de modo que se reduzca la carga administrativa, utilizando sistemas de
justificacion simplificados y procediendo a la plurianualidad cuando proceda.

Articulo 13. Participacién y representacion en 6rganos colegiados. Es importante que se
explicite la participacion del Tercer Sector a través de sus organizaciones representativas en
el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, dado que los temas que se abordan en el
mismo son de la incumbencia del Tercer Sector.
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Articulo 15. Plan Estratégico de Impulso y promocién de las Entidades del Tercer Sector Social
en Castilla y Ledn: Se deberfa incluir la mejora de las infraestructuras e instalaciones en las
que se prestan los servicios. El apoyo al funcionamiento de las redes y estructuras
representativas del Tercer Sector. El incremento progresivo de la financiacién para poder
desarrollar los servicios con calidad ya que se ha demostrado, durante la crisis del covid-19,
que las entidades del TS arrastran un déficit de inversion en mejora de sus instalaciones que
se ha evidenciado necesaria.

Articulo 21. Otras obligaciones especificas. Estas obligaciones son exigibles en todo caso
cuando las entidades reciban fondos publicos.

Disposiciones Adicionales:

Primera. Organo especifico de colaboracién. Mas alla de que el Tercer Sector participe en el
Consejo de Servicios Sociales, debe existir un drgano especifico de colaboracién de
interlocucion al mdas alto nivel, tal y como se dice en el predmbulo, que no esté mediatizado
con el Consejo de Servicios Sociales.

Modificacion de la Ley de Voluntariado de Castilla y Le6n. Retomar lo que se proponia en el
texto: "suprima la disposicién final del Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social destinada
a modificar de la Ley 8/2006, de Voluntariado de Castilla y Leén y las referencias al
voluntariado en su Exposicién de Motivos y se retome la tramitacion independiente del
Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn el 27 de
septiembre de 2018 en las Cortes Generales de Castilla y Le6n".

Desde la POICYL, se enviaron una serie de alegaciones al borrador facilitado en su dia, algunas
de las cuales se han recogido y otras no.

Nos preocupa especialmente una de ellas, que consideramos de vital importancia, y es la
solicitud realizada de separar la ley del tercer sector y la reforma de ley de voluntariado.
Consideramos que tienen que ser dos normativas propias por la importancia de cada una de
ellas y sus especificaciones particulares. Aspecto que les indicamos en su momento y siguen
sin modificar o dar una alegato suficiente que justifique esta unién-distorsion de ambas
normativas.

Para las entidades del tercer sector, pilar fundamental de acciones de voluntariado, es
indispensable que exista esa diferenciacién clara entre la normativa que regula el
voluntariado en nuestra comunidad y la normativa que regule al tercer sector por si mismo.

Desde la Administracién, una vez concluido el plazo y recibidas algunas observaciones se
contesta lo siguiente, y se os envfa, por correo electrénico, a todos los asistentes:

En primer lugar, comentaros que estamos tendiendo algunos problemas de conexién, de ahi
el retardo en las contestaciones; se pide disculpas por esta circunstancia motivada por la
novedad del formato de Ia sesion d es un nuevo sistema que la legislacién permite para hacer

mas agil las reuniones.
4
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Respecto al tema de tramitar la ley conjuntamente con la modificacién de la ley de
voluntariado con la ley del tercer sector social, como plantea POICYL, se informé que el
voluntariado al ser una parte integrante muy importante del tercer sector en el desarrollo de
su actividad es importante ponerlo de manifiesto en el momento actual donde se ha
comprobado que, ademds de los servicios profesionales, la labor de los voluntarios ha
quedado contrastada su relevancia dentro de estas organizaciones.

En cuanto a otras observaciones que ha formulado alguna entidad como EAPN, decir que
éstas ya las analizamos con anterioridad. No obstante informar que en los textos que aqui
estamos debatiendo, una vez hechas las anteriores alegaciones y que seran recogidas en la
memoria del texto normativo, si son aceptadas y las que no lo sean, serdn recogidas junto a
su justificacion.

Agradecer las repuestas de las entidades, que, en general, han valorado positivamente el
texto normativo.

Tercer punto del Orden del dia: Someter a consideracién de la Seccién de Celaboracién con el
Tercer Sector el texto del Decreto de Concertacién Social para su infermacién y conocimiento.

En relacién al punto tercero, indicar que sobre este decreto ya fue informada esta seccidn en
la anterior reunién aportando el texto que en su momento habia, segun se recoge en el acta
primera. El texto que hoy se adjunta ya recoge las alegaciones extras de la fase de gobierno
abierto y también las alegaciones qué se han producido por parte de las entidades.

Como acontecia con el anteprayecto de ley del tercer sector social, tras la suspension de los
plazos por el estado de alarma, el texto que se ha remitido es el que se ha adaptado tras las
aportaciones efectuadas y ahora mismo se encuentra, también, para informe de las
Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Una vez pasados estos tramites, la siguiente fase
seria ya los informes de Hacienda y de Asesoria juridica y, posteriormente, se remitira
a informe de los drganos consultivos, antes de llevar el texto definitivo a su aprobacion por
la Junta en el Gltimo trimestre del afio. Ademas, este decreto esta muy unido a la tramitacién
de |a ley del tercer sector social al dotar de un mecanismo de sostenibilidad a la prestacion
de servicios sociales.

El texto, como ya se informd, se basa en las previsiones que contiene, tanto en la ley de
contratos del sector publico, como en la normativa europea.

Las claves del decreto van dirigidas a lograr una mayor estabilidad y continuidad en los
servicios, y el potencial de la innovacidn, a través de la flexibilidad para hacer adaptaciones
y basado en el principio de transparencia.

Finalmente consta de 4 capitulos 24 articulos dos disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales.
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Estd dirigido a todas las personas fisicas y juridicas de cardcter privado, asi como uniones de
aquellas entidades inscritas en el registro de entidades de carécter social. En él, priman los

factores sociales.

Ademés del procedimiento ordinario, se prevé un procedimiento de urgencia y también la
posibilidad de suscripcién directa tal y como estaba previsto en anteriores borradores.

Se abre un turno de 15 minutos para las alegaciones de los participantes sobre el contenido
de este punto, recogiéndose las siguientes:

CERMI informa que, desde nuestra plataforma y, en nuestra condicién de representantes
legales de la sociedad civil, organizada en torno a la discapacidad, valoramos muy
positivamente el Decreto de Concertacidn. Lo consideramos un instrumento necesario para
garantizar la sostenibilidad del sistema de prestaciones en el dmbito social en nuestra
comunidad y dentro del Tercer Sector.

Compartimos con la Consejeria de Familia e lgualdad la posibilidad que se nos presenta
respecto a la continuidad y estabilidad de nuestra accion, a la vez que facilita la planificacién
adecuada en el tiempo como consecuencia entre otras cosas de su duracién.

Hacemos también una valoracidn positiva de los criterios de seleccidn, donde aspectos como:
implantacién en las localidades, experiencia en las prestaciones, innovacion, buenas
practicas, etc., pueden ser perfectamente demostradas por nuestras entidades, algunas con
casi sesenta afos de existencia.

Vemos varias ventajas en lo relativo a la implantacion del Concierto Social:

e Permite que la persona beneficiaria tenga mayor capacidad de eleccién, cuando se
produce afluencia de servicios como es el caso.

e Se basa en principios de transparencia, ya que la Administracién Publica establece
los requisitos que deben reunir las organizaciones que quieran suscribir el concierto.

e Puede fomentar la innovacién, dado que las entidades tiene flexibilidad para hacer
adaptaciones constante a las necesidades y demandas de las personas usuarias.

e Permite estabilidad y continuidad en los servicios, lo cual es importante cuando se
trata de servicios dirigidos a personas vulnerables. La estabilidad nos permite a las
entidades planificar la actividad, mejorar la calidad del empleo del personal,
planificar inversiones a largo plazo, etc.

e Es una férmula flexible y con mayor capacidad de adaptacién a las necesidades: el
precio es revisable y se ajusta a los costes reales si se fijan criterios objetivos.

e No se inspira en el principio de la “subsidiariedad”, por el cual las entidades actdan
alli en donde no llega la Administracion, sino de la idea de que la Administracion
Publica y la sociedad civil podemos actuar de modo complementario en la
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania. Es decir, proponemos una
Administracion fuerte y una sociedad civil también sélida que se complementen y
cooperen estrechamente.

e Esta formula ofrece un marco en el que fa participaciéon y la toma de decisiones entre
Administracién, Proveedor y Persona Beneficiaria son mas equilibradas, lo cual
generalmente puede contribuir a mejorar la calidad.
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* El concierto social es una formula de colaboracion publico-privada que nos parece
iddnea para la prestacion de servicios sociales de calidad

Son conscientes de las exigencias derivadas de la Directiva Europea sobre Contratacién
Pdblica y de la Ley 16/2010 de Servicios Sociales de nuestra Comunidad, donde se establece
la posibilidad de participacién de entidades tanto con y sin animo de lucro, al amparo del
principio de concurrencia competitiva, lo que supone un nuevo reto para nuestras entidades
y Federaciones respecto a la adecuacion de sus estructuras y modelos novedosos para
mejorar en la calidad de atencion muy centrada en |a persona.

Son conscientes de que los sistemas de concertacidén lo son de “acreditacién” y que, en todo
caso deben respetar los principios del Tratado de la Unién Europea de transparencia e
igualdad de oportunidades.

En definitiva, desde Cermi CyL y en colaboracion con las administraciones, queremos seguir
avanzando en modelos de calidad (este es uno mas), algunos de los cuales ya estdn dando
frutos: Modelo de atencién centrado en la persona, el Plan Estratégico de Igualdad de
oportunidades, la figura del Asistente Personal, etc.

Por parte de EAPN, camunican que el nuevo borrador del Proyecto de Concierto Social ha
mejorado sustancialmente respecto al borrador inicial, lo cual valoran muy positivamente.
No obstante hay algunos aspectos relevantes que deberian ser considerados. Destacamos los
mas importantes:

Articulo 8. Requisitos minimos de concertacién: "h) El presupuesto del concierto y el precio
maximo de cada actuacién concreta objeto del concierto."
Se deberia incluir en este articulo la actualizacion de precios.

Articulo 10. Criterios de seleccion. Se deberia hablar de criterios de valoracién para acreditar
a las entidades que pueden entrar en el régimen de concierto, en vez de una seleccion. Se
deberia explicitar en este articulo que se dara prioridad a las de sin &nimo de lucro, (el texto
solo hace referencia a ello en caso de empate). Entre los criterios se deberia incluir arraigo,
tejido social, implicacion de los familiares y personas de referencia de los beneficiarios, etc.

Articulo 20. Modificacién del concierto social. Incluir que para su modilicacion, se tendréd en
cuenta a las entidades sociales.

Articulo 22. Extincién del concierto social. La obligacién de seguir prestando el servicio
durante seis meses ante la extincién del concierto social es muy amplia; proponemos que se
limite a dos o tres meses.

POYCYL, teniendo claro que el turno de aportaciones ya ha pasado (en el que participamos)
queremos reflejar que:
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Las entidades miembra de la POICYL, han mostrado su inquietud por este decreto que deja
la puerta abierta a que empresas privadas puedan presentar y llegar a ejecutar proyectos
sociales. Sabiendo que no se puede blindar, exclusivamente la colaboracién con el tercer
sector: si vemos necesario que se especifique mejor cuéles seran los criterios que marcaran
los proyectos ante una concurrencia competitiva que pueda ser favorable y garantice la
estabilidad del sector social.

Por otro lado, dentro de los 4mbitos de actuacion nos preocupa la ambigiiedad del término
utilizado “proyeccién y reforma de menores”; ya que consideramos que garantizar los
derechos de la infancia mas mucho mas alld de estos conceptos.

Desde la Administracién, una vez concluido el plazo y recibidas algunas observaciones se os
reenvia la contestacion a todos:

Decir que la revisién o actualizacién de precios a la que se refiere, ya esta contemplada en el
articulo 21; que en la modificacion del concierto también se contempla la audiencia con la
entidad social, articulo 20.2, por tanto se prevé su participacién, y respecto a los criterios de
valoracién estén incluidos aquellos que ya se han ido valorando para que predomine los
factores sociales. El plazo de los 6 meses se entiende necesario, siendo un plazo maximo
sujeto a la flexibilizacion de cada situacion

-Asimismo agradecer a Cermi la valoracion que hace del mismo: efectivamente como
manifiesta, se basa y se fundamenta en la directiva europea sobre contratacion publica y sus
principios de concurrencia y transparencia nuestra propia ley de servicios sociales ddnde
establece |a posibilidad de participar entidades tanto con dnimo y sin animo de lucro.

Informa al respecto, que sigue habiendo sentencias declarando la nulidad en Espafa, la
ultima en Aragén del TSJ, en relacién a las normas que excluyen a entidades con dnimo de
lucro en la concertacidn social.

Cuarto punto del Orden del dia: Ruegos y preguntas.

CONCIERTO SOCIAL
Desde Cermi CyL, proponemos para su seguimiento las siguientes cuestiones:

e Poder contar con la herramienta suficiente que nos permita fijar precios de
referencia a partir del célculo de costes reales y evitar fijar precios demasiado bajos
que devalden el servicio.

e La existencia de espacios de trabajo y sistemas de consulta continuados con las
entidades prestadoras de los servicios, pensados siempre en clave de como
beneficiar a las personas usuarias.

e Establece mecanismos que fomentan la innovacién y la mejora continua desde la
perspectiva de la atencion a las necesidades y demandas de las personas atendidas.

8
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ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR
En lo relativo a esta futura Ley, Cermi CyL, realiza las siguientes:

e La nueva ley del Tercer Sector de Accion Social, debe servir para otorgar un papel
crucial a las organizaciones que trabajamos en el ambito social, en cuanto al papel
que debemos desempeiiar en el disefio y la ejecucién de las politicas contra la
exclusién social. Desde esa posicién, nos postulamos para trabajar aportando
nuestra demostrada capacidad integradora.

e El proyecto tiene como objeto fortalecer la capacidad del Tercer Sector de Accién
Social como interlocutor ante la Administracién autonémica para el disefio,
aplicacién y seguimiento de las politicas publicas en el ambito social, con el fin de
asegurar un desarrollo arménico de las mismas, ademas de una identificacion
correcta de [as necesidades de los grupos afectados y un dptimo aprovechamiento
de los recursos.

EAPN, reitera el agradecimiento por haber tenido en cuenta las propuestas realizadas al
primer borrador del Anteproyecto de la Ley del Tercer Sector y confia en una lectura igual de
atenta a las realizadas hoy.

Reitera asimismo su interés y propuesta de abrir espacio para que se pueda dialogar sobre
aspectos particulares.

POICYL, quiere manifestar el compromiso por participar en los procesos de consulta y
asesoramiento entre entidades y administracién, si bien, ruegan que se tengan en
cuenta convocar los diferentes foros de participacién con el suficiente tiempo para poder
organizar la misma. A pesar de que el formato que hemos mantenido hoy, tiene cabida
segun la normativa; consideran que para tratar temas de este calado seria mucho mas
conveniente reuniones presenciales o videoconferencias, donde los turnos de palabra y
réplica sean mas agiles para, entre todos, llegar a consensos para alcanzar mayor
satisfaccién por todas las partes.

El secretario de la Seccién de Colaboracidn con el Tercer Sector toma nota de las sugerencias
de Eapn y de POICYL, asi como de Cermi sobre el proceso de participacion actual y de cara al
futuro seguir manteniendo reuniones ya sean presenciales o en otros formatos, en atencién
a la evolucion de la situacién de la pandemia Covid-19, que precisamente es el objeto del
proyecto de la ley en trdmite.

Una vez expuesto en la seccidn la situaciéon de los trdmites actuales de los textos presentados,
tras las alegaciones recibidas del decreto de concertacidn social y de la ley del tercer sector
social, damos por informada a la seccién del estado actual y textos dltimos, antes de los
tramites necesarios para su tramitacién
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Agradecer la participacion y disposicién de las personas que habéis estado en la reunion.
De todo lo tratado se levantara acta que se os hara llegar.

Por (ltimo, se pide disculpas por los posibles fallos en la sesién, motivados por la novedad
del formato. Es cierto que, aunque es el método previsto por la normativa actual, ha sido
la primera vez que se ha utilizado.

Se da por cerrada la sesion a las 12.30 de la mafiana.

No habiendo més asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las 12:30 hora del dia de la fecha.

ve Be
LA PRESIDENTA EL SECRETARIO
'l gy
Isabel Blanco Llamas Pedro Héctor Cabrero Pérez

10
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ACTA DE CONSTITUCION DE LA SECCION DE VOLUNTARIADO DEL
CONSEJO DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON

ASISTENTES:

CONSEJERIA DE FAMILIA E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

-Vicepresidente limo. D. Carlos
Raul de Pablos Pérez
Gerente de Servicios Sociales

GERENCIA DE
SOCIALES

SERVICIOS

-limo. Sr. D. Pablo Rodriguez
Hoyos

Director Gral. De Familia y Politicas
Sociales

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Sra. Dofia Eva Maria Dominguez
Sanchez
Jefa del Servicio de Cooperacion al
Desarrollo

CONSEJERIA DE SANIDAD

Sra. Doiia Irene Morales Logro
Técnico de la Direccion. Gral. de
Salud Publica

CONSEJERIA DE EDUCACION
-Diia. Esperanza Sanz Casas
Técnico del Servicio de Innovacion
Educativa de la Direccion General
de Calidad, Innovacién y Formacién
del Profesorado

CONSEJERIA DE FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE

SR. D. Alvaro Picardo Nieto
Técnico de la Direccidon General del
Medio Natural

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE
CASTILLA Y LEON

Don Victor Nufez Rodriguez

ENTIDADES

-Diia. Laura Marcos Rodriguez
Representante de la Federacion
Aspace Castellano y Leonesa

Sra. Dona Rosa Jiménez Garcia
Respiravila de Avila

D? Idoia Larrea lkutza
Escuela Diocesana de Educadores
de Juventud de Burgos

-D?® Flor de Juan Diez
Asoc.de Familiares de Enfermos de
Alzheimer de Leodn

-D. Raul Caceres Crego
Representante de la Asociacion Red
de Voluntariado Social de
Salamanca

-Diia. Rosario Martin Laguna
Representante de la Plataforma de
Voluntariado de Segovia
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-Diia. Arancha Cantero Lopez
Representante de la Fundacion
Aldaba-Proyecto Hombre de
Valladolid

D? Elena Nieto Martinez
Fundacion Cauce

D?® Azucena Pérez Alvarez
Representante de UGT

- D* Inmaculada de Pablo Arranz
. ‘Representante de la Unién Sindical

de CC.0O0.

NO ASISTEN a la
convocada:

sesioén

Don Alfonso Lahuerta lzquierdo
Director General de Deportes de la
Consejeria de Cultura y Turismo

Dofa Patricia Rodriguez Calleja
(concejala del Ayto. de Avila)
designada por la FRMyP para
representar a los municipios de
poblacion  superior a  20.000
habitantes.

Don Conrado fscar Ordofiez
(Diputado provincial de Valladolid)
designada por la FRMyP para
representar a las provincias.

Don David Esteban Miguel en
representacion de CECALE

D* Amparo Alijas Peiin en
representacion de Manos Unidas

como entidad de voluntariado de
ambito regional.

Don Juan Antonio Antén Oliva de
la Plataforma de Voluntariado de
Soria

Dona Eladia Muifioz Montenegro
de la Asociacion Plataforma
Provincial de Voluntariado de
Palencia.

Doiia M? Angeles Gonzalez
Padron de Caritas Diocesana de
Zamora

En Valladolid, en el Salén de Actos
de la Gerencia de Servicios
Sociales, siendo las doce horas del
dia 12 de marzo de 2018, , se
reline, previa convocatoria al efecto,
la Seccién de Voluntariado del
Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Le6n para su constitucién
y tratar los asuntos del orden dia
bajo la Presidencia de Carlos Rall
de Pablos Pérez, dando fe del acto,
don José Maria Elvira Fernandez,
jefe del Servicio de Coordinacion
Interadministrativa que actdia como
secretario de la Seccion.

A esta reunibn asisten los
representantes de las distintas
Administraciones y Entidades
Privadas, que se resefan al
margen, con el fin de tratar los
asuntos que figuran en el Orden del
dia que se une como anexo a esta
acta.
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Punto 1.- Constitucion de la Seccién de Voluntariado del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Leén.

Por la Presidencia se hace una mencién a la composicion de esta Seccion de
Voluntariado se encuentra definido en el art. 26 del Decreto 10/2015, de 29 de
enero, de aplicacién de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacién y funcionamiento de los
érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el dmbito de los
servicios sociales, mujer y juventud:

- Presidente: Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades.

_ - Vicepresidente: nombrado por la Presidente, que es el Gerente de
Servisios Sociales.

-a) Vocales en representacion de las Administraciones Pdblicas: (9)

Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia
de cooperacioén al desarrollo.

Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente.

Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia
py de sanidad.

~=Y Una persona en representacién de la Consejeria competente en materia
- de educacion.

. Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia
de cultura

Una persona en representacion de la Gerencia de Servicios Sociales
Una persona en representacion de los municipios con poblacién superior
a veinte mil habitantes a propuesta de la Federacidén Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.

Una persona en representacion de las Diputaciones Provinciales a

propuesta de la Federacidon Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn.
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Una persona en representacién del Consejo de la Juventud de Castilla y
Ledn.

b) Vocales en representacion de organizaciones representativas de
intereses sociales (16)

Nueve personas, una por provincia, en representacion de las entidades
privadas de voluntariado privadas que desarrollen programas o
proyectos en el respectivo ambito territorial, inscritas en el registro
regional de voluntariado de Castilla y Ledn.

Dos personas, una por provincia, en representacion de organizaciones,
confederaciones y federaciones de voluntariado, inscritas en el registro
regional de wvoluntariado de Castilla y Ledn y que desarrolien
mayoritariamente su actividad en todas las provincias.

Una persona en representacién de todas las personas voluntarias

Una persona en representacion de cada una de las organizaciones
sindicales mds representativas en Castilla y Ledn. (total 2)

Dos personas en representacion de la Confederacion de Organizaciones
empresariales de Castilla y Leén.

Se informa también de la manera en que se ha llevado a cabo el proceso de
eleccion de los vocales:

- Los representantes de centros directivos de la Administracién han sido
designados por los responsables de cada érgano directivo.

- Los representantes de las organizaciones sindicales y de la patronal
han sido designados a propuesta de los mismos conforme establece el
articulo Sdel decreto 10/2015

- Los representantes de voluntariado regional y provincial, y el
representante de personas voluntarias mediante prorroga de los
nombrados para el Consejo Regional de Voluntariado de Castilla y Leon
hasta que se convoque nuevo procedimiento de eleccidén, garantizando
los principios de representatividad y democracia.
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La Presidencia invita a hacer preguntas sobre el tema tratado, y no habiendo
ninguna propuesta, queda constituida la Seccion del Voluntariado del Consejo
de Servicios sociales de Castilla y Ledn, con el quérum suficiente.

Punto 2.- Informe del Proyecto de Ley de modificacién de la Ley 8/2006,
de 10 de octubre del Voluntariado de Castilla y Leén

Habiendose entregado a todos los participantes la documentacion oportuna, D.
hace un breve recorrido de las modificaciones que se plantean en el proyecto
de ley de modificacion de ley de voluntariado.

Sometido a la consideracién de los miembros de la seccién que asisten a la
sesion se informa favorablemente el proyecto de ley de modificacion que se
adjunta como anexo a esta acta, sin perjuicio de que a lo largo de la siguiente
semana se hagan llegar las aportaciones adicionales al texto de la ley que
consideren oportunas.

Se produjeron las siguientes intervenciones en este punto del orden del dia:

Por parte de Don Pablo Rodriguez Hoyos, Director General de Familia y
Politicas Sociales se hace una exposicién de los motivos que han generado la
necesidad de modificar la ley de voluntariado y no realizar una nueva ley
derogando la anterior.

Se sefala que la ley anterior es una ley muy completa y que tan sélo es
necesario recoger las distintas evoluciones en materia de voluntariado como
han sido las nuevas formas de voluntariado, la aparicion de nuevos ambitos
como son el voluntariado en la empresa privada, en la universidad o en la
Administracion

Sefala que la modificacién de la ley gira en torno a cuatro puntos esenciales.

El primero se busca un voluntariado abierto por la que la modificacion de |a ley
abre el abanico de los posibles voluntarios a los menores de edad regulando la
necesidad de autorizacion para los mayores de 12 afnos pero menores de 16
aflos y en el caso de los mayores de 16 pero menores de 18 no necesitan esta
autorizacion de padres o tutores.

Se busca en concreto la apertura del voluntariado a los menores por
considerarlo como positivo tanto para los destinatarios de la accion voluntaria
como para los menores que adquieren la condicion de voluntarios a los que se
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les hace participes de valores y principios que mejoran y redundan en la
formacion de los menores como personas y ciudadanos.

Se abre también al ambito de las empresas, en tanto que se favorece el
voluntariado corporativo como una especie del concepto de responsabilidad
social de la empresa.

Se abre iguaimente al voluntariado creciente que estd surgiendo en las
universidades y en otras instituciones.

Se informa que un segundo punto de la modificacion gira sobre la necesidad de
potenciar un voluntariado moderno, recogiendo no solo la prestacion de
atencion directa sino que por medio de las nuevas tecnologias que permitan
que puedan realizarse acciones de voluntariado sin la presencia directa, como
la sensibilizacién, informacién, formacién...

Contintia su exposicion con la necesidad de esta modificacion de la ley para en
tercer lugar promover la necesidad de un voluntariado de calidad que implica
el necesario reconocimiento de las vias de formacién no formal y de la
experiencia a reconocer a los voluntarios.

Este voluntariado de calidad se manifiesta en otros aspectos de la modificacion
legal la introducir posibilidades de acordar flexibilidad en la jornada laboral que
permitan una conciliacién con la accién de voluntariado

lguaimente constituye una modificacion que beneficia la calidad del
voluntariado el que se regule el derecho a la participacidon y en la gestion,
eleccion y direccion no solo de los cargos de la entidad de voluntariado sino
también la eleccion de los programas o proyectos de voluntariado a realizar por

~la entidad

Por ultimo dentro de las cuatro grandes lineas que informan la modificacion de
la norma esta la idea de promocionar un voluntariado seguro, regulando dos

' facetas esenciales de la seguridad en cuanto al tratamiento de los datos de

caracter personal tanto del voluntario como de la persona destinataria de la
accion de voluntariado.

Por otro lado se incide en los temas de seguridad mediante la solicitud de
certificados de antecedentes penales de determinados tipos de delitos para
impedir que los voluntarios que los tengan puedan realizar labores de
voluntariado en el ambito de las posibles victimas de la actividad delictiva.

A continuacién se procede a analizar el texto de la modificacion de la ley en su
articulado con las siguientes intervenciones:

Por don Raul Caceres Crego se pregunta acerca de la periodicidad de la
peticién de los certificados de penales y del coste econdmico y de gestidn que
puede conllevar

Por la Presidencia se interviene para aclarar que se ha previsto la periodicidad
de un afios para el caso de los menores, pero para el resto serd mejor
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determinarlo en el reglamento de desarrollo de la ley y respecto de los costes
de gestion se reconoce que inicialmente a las entidades les supondra un
esfuerzo pero después ya no lo sera.

Respecto del coste econdmico se informa por don Pablo Rodriguez Hoyos que
se consiguid establecer una plataforma telemética en la que darse de alta,
donde con la autorizacion del voluntario se podra solicitar y obtener los
certificados de penales de forma gratuita.

Se informa por el Secretario de la seccion a instancia de don Pablo Rodriguez
Hoyos, respecto de la observacion presentada por la Consejeria de Presidencia
acerca de solicitar en todos los casos el certificado para los voluntarios que
realicen la actividad de wvoluntariado con menores, prescindiendo de Ila
habitualidad de la actividad, se aclara explicando por el secretario de la seccién
el concepto de habitualidad a que se refiere la agencia de proteccion de datos
en tanto que debe de tratarse de una actividad no dirigida al publico general
que puede incluir menores sino de una actividad especifica y exclusivamente
destinada a menores.

Pordofia Eva M® Dominguez Sanchez aclara que la observacion de la

Consejeria a la que representa se planteaba no en funcién del objetivo sino del
tiempo, por lo que no considera problema el concepto de habitual contenido en
la redaccién de la modificacion de la ley, teniendo en cuenta lo aclarado
respeto que habitual se refiere al destinatario especifico de la accion y no por el
caracter mas o menos esporadica o repetitiva en el tiempo de la misma.

Dofla Rosario Martin Laguna, interviene para manifestar que el tema de los

certificados del registro de central de penados era algo por lo que se venia
luchando desde las entidades de voluntariado tanto a nivel del Estado como
autonomico.

Por dofia Flor de Juan Diez, se plantea los problemas que pueden causas la
exigencia de estos certificados para programas que ejecutan entidades con
voluntarios con antecedentes penales entre los que estan también jovenes y
menores con condenas de servicios a la comunidad.

Por parte de dofia Inmaculada de Pablo Arranz se expone la necesidad de un
desarrollo normativo y reglamentario de este tema, manifestando su
preocupacion por los profesionales de los distintos sectores, debiendo procurar
que el voluntariado no afecte al empleo, estimando necesario que existan
prohibiciones respecto del voluntario. En este sentido propone que en
determinados casos de antecedentes penales en funcién del delito no se
levante la prohibicién para ser voluntario si previamente no se acredita haber
superado un programa de rehabilitacion.
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Por la Presidencia se aclara que no es posible llevar a cabo esta ultima peticion
en tanto que el afectado cumplida la condena y transcurrido el plazo puede
solicitar que se proceda a la cancelacion de los antecedentes penales y una
vez cancelados, sus datos son eliminados el registro central de penados con lo
que no se puede conocer que fue condenado por un determinado delito y pedir
haber superado el programa de rehabilitacién.

Por dofia Rosario Martin Laguna se expone la problematica de trabajar con ex
reclusos, y su experiencia positiva en un caso gracias a la implicaciéon de un
trabajador social de la Diputacion.

Siendo las 12:40 horas se incorpora a la sesién dofa Elena Nieto Martinez.

Por dofia Idoia Larrea lkutzase plantea que el ambito del certificado queda
circunscrito a unos determinados delitos concretos, planteando si no debieran
incluirse también los delitos medioambientales, no obstante, manifiesta su
preocupacion por que la exigencia de estos certificados supongan una carga de
burocratizacién para las entidades de voluntariado, por lo que considera
necesario establecer medidas para que las entidades se puedan fortalecer y
evitar posibles problemas con la proteccion de datos de caracter personal, para
lo'que cree necesario que se adopten medidas que lo favorezcan.

Por don Alvaro Picardo Nieto se manifiesta que no considera necesario la
inclusion de los delitos medioambientales para incluirlos como supuestos en los
que se solicita el certificado de antecedentes penales.

Por dofia Arancha Cantero Lépez se plantea la misma preocupacion por la

. burocratizacién y porque finalmente todo el tema de los certificados se concreta

en aumento en la exigencia de responsabilidades a las entidades de
voluntariado.

Interviene la Presidencia para aclarar que a juicio la modificacién de ley en esta
materia lo que realiza es mas el establecimiento de un sistema de sistema de
cautelas o precauciones a llevar a cabo por las entidades de voluntario para
evitar problemas.

Por dofa Irene Morales Loro se pregunta acerca de quien se encarga de la
acreditacion del personal con formacién adecuada en los programas de ambito
sanitario.

Por parte de la Presidencia, dofia Flor de Juan Diez y dofa Inmaculada del
Pablo Arranz se aclara que en este tipo de programas siempre existe un
profesional cualificado y que el resto de voluntarios reciben la formacion
necesaria y estan bajo el control del profesional, vigilandose que la existencia
del voluntario no menoscabe el empleo de profesionales del ambito sanitario.
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Por don Raul Caceres Crego se plantea respecto a la posible resolucién de
conflictos mediante arbitraje, si en el mismo el modelo de arbitraje sera
mediante arbitros de la Administracion o de las entidades de voluntariado con
lo que es necesario tener prevista la formaciéon de los mismos.

Por parte de la Presidencia considera que esta materia debe incluirse en el
posterior desarrollo reglamentario de esta ley para detallar exactamente el
arbitraje en su detalle.

Por dofia Rosario Martin Laguna, interviene para exponer que considera que
no es necesario el arbitraje y que en caso de conflicto con un voluntario, lo que
debiera hacer el voluntario es abandonar la entidad de voluntariado.

Por dofa Idoia Larrea lkutza plantea respecto del tema de reconocimiento de
competencias, intentar evitar un multisistema de reconocimiento de
competencias y en lo posible acudir al establecido por la direccion general de
Juventud, teniendo en cuenta que el ambito del voluntariado estas
competencias son transversales y no de materias concretas, aunque considera
que estan orientadas a una mejora de la empleabilidad.

Por la Presidencia expone que se seguira el modelo de Juventud que
pertenece a la misma Consejeria para evitar un multisistema de reconocimiento
de competencias y que este reconocimiento de competencias en los voluntarios
aunque sea transversal y no de materias, es muy apreciado en los procesos de
seleccion de las empresas, en tanto que para las mismas significan
compromiso y dedicacion, considerando necesario el desarrollo en el marco del
reglameénto de la ley, que también tendra que abordar el desarrollo de otras
cuestiones como el voluntariado corporativo.

Finalmente por dofia Idoia Larrea Ikutza se plantea que aunque la ley plantea la
.+ importancia del voluntariado en la universidad en la seccion del voluntariado no
"+ _hay ningun representante de este ambito.

— Por la Presidencia se contesta que la seccion de voluntariado se cred y reguld
“f71 _su composicién por decreto 10/2015, que es con el que se ha convocado la
sesion y que no prevé en su articulo 26 la representaciébn del ambito de
voluntariado universitario, cosa que debera dejarse para el reglamento de
desarrollo de la ley que modifique este decreto 10/2015 en los miembros que

componen la seccién.
Punto 3.- Ruegos y Preguntas.

Por dofia Rosario Martin Laguna se plantea como ruego recuperar la linea de
subvenciones de voluntariado que otorgaba hace 9 afos, 6.000 euros a las
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entidades para la contratacién de un técnico que acudia a los centros escolares
para dar cales y formacién de promocién de voluntariado.

Recuerda que esta linea fue retirada para entregarsela a los Ayuntamientos
que no han realizado esa labor.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 13:30 horas
de todo lo cual como secretario doy fe, sin perjuicio de la posterior aprobacion
la presente acta por la Seccion de Voluntariado en la siguiente sesion que
celebre.

EL SECRETARIO DE
LA SECCION PE/VOLUNTARIADO

Fdo.: José!Maria Elvira Fernandez
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Proyectos Normativos
Listado

uiD

Unidad

Proyecto normativo :

Anteproyecto de ley de politicas para la
juventud en las liles Balears

APLEY APOYOQS AL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Anteprayecto de Ley de emprendimiento
colectivo reguladora de las cooperativas
de ja Comunlidad de Madrid

ANTEPROYECTQ DE LEY PARA
GARANTIZAR EL PRINCIPIC DE IGUALDAD
DE TRATO Y DE NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO EN CYL (TEXTO
SOMETIDO A FASE DE CONSULTA }

ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER
SECTOR SQCIAL EN CASTILLA ¥ LEON
(TEXTO SOMETIDQ A FASE DE CONSULTA)

Cadigo
5ef357de95299

Unidad
407002862 - Junta de Castilla y Le6n

redsars, jecl

Proy

Prayecto normativo

LEY {AUTONOMICA)

LEY

LEY (AUTONOMICA)

LEY (AUTONOMICA)

LEY (AUTONGMICA)

SAATAEAHES 8 car A S el

Estado

,[Selecc -!
R VN |

firea sectorial o

(9/03/2021
170242021

04/02/2021

24/0672020

24/06/2020

& Jesis

© O

Nuevo proyecto
normativa

Rango Sector
juridico IASUN 'I |
MR |

i

LEY - Limpiar :

Descargar
listado

Acclones

ASUNTQS SOCIALES

ASUNTOS SOCIALES &

ADMINJSTRACION PUBLICA
ASUNTOS SOCIALES
COMERCIO

CULTURA

ECONOMIA

EMPLEQ

FINANCIERA

HACIENDA

INTERIOR

JUSTICIA

SANIDAD

SEGURIDAD PRIVADA
SUELO Y URBANISMO
TURISMO

AUMENTACION
AUDIOVISUAL

CONSUMO

DEPORTE

EDUCACION

ENERGIA

FORMACION PROFESIONAL
INDUSTRIA

JUEGO

MEDIO AMBIENTE
SERVICIOS AGRICULTUR
SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y
TELECOMUNICACIONES
TRANSPORTES

VIVIENDA

ASUNTOS SQCIALES &

ASUNTOS SOCIALES &

(3 Adjuntos asociados
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AYYYYYYYY - LOMUNIGAaes AUTONOMaS / AU/UUZ8bZ - JUNTA de Lastina y Leon

Proyecto normativo

ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEON (TEXTO

SOMETIDO A FASE DE CONSULTA)

Articulos afectados

Articulos 2, 21y 22 y Dlsposicién final primera

Rango juridico
LEY (AUTONOMICA)

Sectores
- ASUNTOS SOCIALES

Creado
24/06/2020 15:40:46

BORRADOR LEY DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LA REGIGN DE
MURCIA

Anteproyecto de Ley del Tercer Sector
Social de Castilla-La Mancha

ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Anteproyecto de Ley del Principado de
Asturias de garantia del derecho a la libre
expreslon de la identidad sexual y/o de
género

Anteproyecto de Ley de Garantla de los
Derechos de las persanas con
discapacldad en la Regitén de Murda

I 10de 14| por pagina.

LEY (AUTONOMICA}

LEY (AUTONOMICA)

LEY (ALTONOMICA}

LEY (AUTONOMICA)

LEY {AUTONOMICA)

Um

14/06/2019

01/02/2019

08/11/2018

30/07/2018

19/07/2018

ASUNTOS SOCIALES

ECONOMIA
ASUNTOS SOCIALES

ASUNTOS SOCIALES

ASUNTOS SOCIALES

ASUNTOS SOCIALES

I~
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